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ONSOZ

Uye belediyelerde demokratik, katilimc1, ekolojik, say-
dam, hesap verebilir ve toplumsal cinsiyet esitligine da-
yali bir yonetim anlayisimin yerlesmesi icin caba goste-
ren Birligimiz, halka daha etkin ve verimli hizmet su-
nulmasina katkida bulunan, kentli haklarin esas alan,
hizmetlerde kalite ve verimliligi saglayan anlayisin yay-
ginlasmasinda, isbirliginin gelismesinde, kapasitesinin
guclendirilmesinde 6nemli bir rol ustlenmistir.

Yerel Yonetimler Akademisi araciligiyla belediyelerin
hizmet kapasitesini artirici egitim programlari, calistay-
lar ve sempozyumlar duzenlemis, belediyelerin kucuk
olcekli calismalarina mali destek vermis, projelerin ha-
zirlanmasina teknik destek sunmustur. Ulusal ve ulus-
lar arast iligkileri gelistirerek, uye belediyelerin sorun-
larint her platformda dile getirmis ve savunuculuk hiz-
meti yuratmustur. Ve calismalarini cikardig yayimlarla
kamuoyuyla paylasmistir.

Birligimiz tim bunlarin yani sira ¢ikardig bilgilendiri-
ci ve egitici yaymlarla belediye baskanlarina, belediye
yonetimlerine, meclis tiyelerine ve belediye calisanlari-
na yol gosterici basucu kaynaklari hazirlamistir.

[ste “Harcama Birimleri Rehberi” de Birligimizin yayn-
ladig1 egitim kitaplarindan yedincisi olacakur.

Gineydogu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligi



“Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun Amaci,
Kapsami, Sorumlular ve Sorumluluklari, Harcama Bi-
rimi, Yetkilisi, Harcama Yetkisinin Devri ve Birlestiril-
mesi”; “Stratejik Plan, Performans Programi, Faaliyet
Raporu”; “I¢ Kontrol”; “Biitce ve Kesin Hesap Stureci ile
Butceden Harcama Yapilmast”; “On Odemeler”; “Har-
cirahlar”;”Temsil, Tanitma ve Agirlama Giderleri”,
“Ihale, Thale Yetkisi ve Yetkilisi ile Thale Yetkisinin Dev-
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; “Dogrudan Temin”; “Devlet Malzeme Ofisinden Ya-
pilan Alimlar”; “Tasinir Mallara Iliskin Islemler”; “Ta-
sinmaz Mal Yonetimi”; “On Mali Kontrol”; “Kamu Za-
rarlar1 ve Alacaklar” olmak tizere toplam 14 bolumden
olusan kitapta, her bolumde konular soru cevap yonte-
miyle ele alinmistur.

Net ifadelerle, sade ve anlasilir bir dille hazirlanan, son
derece aydinlatict olan bu basucu kitabinin, belediye
baskanlarinin, belediye yonetimlerinin ve birim so-
rumlularinin , “nasil yapmali” sorusuna yanit olacagina
Inaniyoruz.

Birligimizin istegi tizerine Diyarbakir Biytksehir Bele-
diyesi I¢c Denetim Birimi'nden Fesih Capar, Ekrem Ye-
sil ve Ahmet Gokmen tarafindan kaleme alinan bu ki-
tabin yararli olmasini diliyor, hazirlanmasindan yayin-
lanmasi asamasina kadar emegi gecen herkese tesekkur
ediyoruz.
Ahmet ERTAK
GABB Genel Sekreteri

Harcama Birimleri Rehberi
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SUNUS

Kamu kaynaklarnin ekonomik, etkili ve amacina uy-
gun olarak kullanilmasi ve Avrupa Birligi miiktesebati-
na uyarlanmasi amactyla kamu mali yonetimine iliskin
mevzuatta koklu degisikliklere gidilmistir. Kamu mali
yonetimine yasal dayanak teskil eden 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yan mevzuat
mahalli idareler ve bu idarelere bagh birlikleri de kap-
samaktadir.

Diyarbakir Buytksehir Belediyesi I¢ Denetim Birimi-
mizce yapilan denetimler esnasinda Harcama Birimle-
rinin, mali ve kismen de idari anlamda is ve islemleri-
nin meri mevzuatta uygunlugunun saglanmasina reh-
berlik edecek bir kaynaga ihtiyac oldugu dustunulerek
bir calisma yuratalmustur.

Bircok kamu kurum ve kurulusa ait belge ve bilgilerin
derlemesinden olusturulan "Harcama Birimleri Rehbe-
ri'nin kullanicilarina buyuk bir katki sunacagini te-
menni ederken, bu rehberin baskisini gerceklestiren
Guneydogu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligine te-
sekkur ederiz.

Fesih CAPAR Ekrem YESIL Ahmet GOKMEN
I¢ Denetci I¢ Denetci I¢ Denetci

Gineydogu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligi



BIRINCI BOLUM

5018 Sayili Kanunun Amact, Kapsami, Harcama So-
rumlulart ve Sorumluluklari, Harcama Birimi,
Harcama Yetkilisi, Harcama YetRisinin Devri ve
Birlestirilmesi

Bu bolim; 5018 sayih Kanuna goére sorumlular ve

sorumluluklari, harcama biriminin tanimi, harca-

ma stuirecinde yer alan gorevliler ve sorumlulukla-

11, harcama yetkisinin devredilmesi ve birlestiril-
mesine iliskin hususlar1 kapsar.

1.1 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE
KONTROL KANUNUNUN AMACI GENEL OLA-
RAK NASIL ACIKLANABILIR?

5018 sayili kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve prog-
ramlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir se-
kilde elde edilmesi ve kullanilmasimnin, hesap verebilir-

Harcama Birimleri Rehberi
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ligi ve mali saydamlig1 saglamak tizere, kamu mali yo-
netiminin yapisini ve isleyisini, kamu butcelerinin ha-
zirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin mu-
hasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolu
duzenlemektir. (M

1.2 MAHALI IDARELER 5018 SAYILI KAMU MA-
LI YONETIMI VE KONTROL KANUNUN KAPSA-
MINA GIRMEKTE MIDIR?

Bu kanunun “Kapsam” bashkli ikinci maddesinde
5018 sayih yasa kapsamina giren idareler belirtilmis
olup belirtilen idareler arasinda Mahalli Idarelerde yer
almaktadir. @

1.3 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE
KONTROL KANUNUNA GORE SORUMLULAR
KIMLERDIR?

b Ust Yonetici

) Harcama Yetkilisi

D Gerceklestirme Gorevli(leri)si

D Muhasebe Yetkilisi

b Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkili(leri)si

D Tasimir Konsolide Gorevlisi

D) Tasinmaz kayitlarindan sorumlu personel
D Harcama Yetkilisi Mutemedi

1.4 UST YONETICI KIMDIR?

Bakanliklarda mustesar, diger kamu idarelerinde en tist

Gineydogu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligi



yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde bele-
diye baskani tst yoneticidir. Ancak, Millt Savunma Ba-
kanhginda ust yonetici Bakandir. ®

1.5 UST YONETICILERIN TEMEL GOREV VE SO-
RUMLULUKLARI NELERDIR?

Ust yoneticiler;

b Idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kal-
kinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik
plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uy-
gun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,

b Sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekono-
mik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve kotuye kullanimmin onlenme-
sinden,

b Mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin goze-
tilmesi ve izlenmesinden sorumludur.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi (strateji gelistirme bi-
rimleri) ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler. )

1.6 UST YONETICILER KIME KARSI SORUMLU-
DUR?

Ust Yoneticiler, gorev ve sorumluluklarmin yerine ge-
tirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclisleri-
ne karst sorumludurlar. &

Harcama Birimleri Rehberi
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1.7 5018 SAYILI KANUNA GORE HARCAMA BI-
RIMININ TANIMI NEDIR?

Kamu idaresi butcesinde 6denek tahsis edilen ve har-
cama yetkisi bulunan birim, harcama birimidir. ©

1.8 5018 SAYILI KANUNA GORE HARCAMA YET-
KILISI KIMDIR?

Butceyle odenek tahsis edilen her bir harcama birimi-
nin en ust yoneticisi (genel mudur, baskan vb.) harca-
ma yetkilisidir. Harcama yetkilisi tarafindan ¢denek
gonderme belgesiyle (bkz. soru 4.24 Odenek Gonder-
me Belgesi Nedir?) kendisine 6denek ve harcama yet-
kisi verilen birim yoneticileri (6rnegin Ozel Kalem Mu-
durlign) de harcama yetkilisidir. (™

Teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle har-
cama yetkililerinin belirlenmesinde guclik bulunan
idareler ile buitcelerinde harcama birimleri simiflandiri-
lamayan idarelerde harcama yetkisi st yonetici ya da
ust yoneticinin belirleyecegi kisilerden Icisleri Bakanh-
ginca uygun gortilenler de harcama yetkilisidir (Orn.
Hukuk Misavirligi). ®

1.9 HARCAMA YETKILISINI BELIRLEYEN TE-
MEL UNSUR NEDIR?

Butceyle 6denek tahsis edilen birimler (genel mudur-
litkler, baskanliklar vb.), harcama birimi ve her bir har-

cama biriminin en ust yoneticisi harcama yetkilisi ol-

Gineydogu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligi



dugundan, harcama yetkilisini belirleyen temel unsur
biitce kodlamasidir.

Bilindigi uzere kamu idarelerinin butceleri, Maliye Ba-
kanhginca uluslararasi standartlara uyumlu olarak be-
lirlenen analitik butce siniflandirmasina gore hazirlan-
maktadir. Analitik buitce simiflandirmasi; kurumsal si-
niflandirma, fonksiyonel simflandirma, finansman tipi
ve ekonomik simiflandirma olmak tizere dort gruptan
olusmaktadir. Kurumsal simflandirmada dort duzeyli
ve sekiz haneli bir kodlama sistemi benimsenmis olup,
birinci duzeyde Cumhurbaskanligi, Turkiye Buyuk
Millet Meclisi, yuksek yarg: organlari ile bakanliklar ve
butce tirleri, ikinci dtizeyde birinci diizeyde tanimla-
nan yoneticilere karst dogrudan sorumlu birimler ile
butce tirleri kapsaminda yer alan kurumlar, tctncu
duzeyde ana hizmet birimleri gibi ikinci duzeye baglh
birimler, dérdunct duzeyde ise destek ve lojistik bi-
rimler ile politika uygulayict birimler yer almaktadir
(bkz. soru 4.2 Biitce Kodlamasi Nedir?).

Buna gore, kurumsal siniflandirmanin tgiinca ve dor-
duncit diizeyinde yer alan birimler, buitceyle odenek
tahsis edilen harcama birimlerini, bu birimlerin en tst
yoneticileri de harcama yetkililerini ifade etmektedir.

1.10 BELEDIYE BASKANLIKLARI VE GENEL MU-
DURLUKLERDE HARCAMA YETKILILERI KiM-
LERDIR?

Harcama Birimleri Rehberi
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Birimler Harcama yetkilisi
Genel Sekreterlik /Genel Midirlik — Genel Sekreter- Genel Miidiir
Daire Baskanliklari Daire Baskani

Bagimsiz Midurlikler Middr

1.11 BUTCEYLE HANGI BIRIMLERE ODENEK
TAHSIS EDILIR?

Kurumsal simiflandirmanin tictinett ve dorduncii duize-
yinde yer alan birimlere butceyle odenek tahsis edilir.
(10) (bkz. soru 4.2 Biitce Kodlamasi Nedir?)

1.12 HARCAMA YETKILISININ GOREV VE SO-
RUMLULUKLARI NELERDIR?

Harcama yetkilisi hesap verme ana sorumlulugu cerce-
vesinde planlama, raporlama, butceleme ve i¢ kontro-
ltn yani sira asagidaki hususlarla ilgili gorev ve sorum-
luluklar: da haizdir:

b Mevzuata uygun harcama talimat verilmesi,

D Birime tahsis edilen 6deneklerin, britce ilke ve esasla-
rina uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli olarak
kullanilmast,

DTasiir mallarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesi, kullanilmas: ve kayitlar-
nin mevzuata uygun olarak tutulmasinin saglanmasi,

Gineydogu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligi



) Mevzuata aykir karar, islem, eylem veya ihmal sonu-
cunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye
neden olunmamasi,

1.13 HARCAMA YETKILISI GECiCI OLARAK GO-
REVINDEN AYRILDIGINDA (KANUNI 1ZIN, HAS-
TALIK, GOREVDEN UZAKLASTIRILMA GIBI) BU
GOREV KiM TARAFINDAN YERINE GETIRILIR?

Bu durumda, harcama biriminin harcama yetkililigi
gorevi, vekaleten gorevlendirilen kisi tarafindan yuru-
talar. A

1.14 HARCAMA YETKISI NASIL DEVREDILEBI-
LIR?

Harcama yetKkisi;
b Yetki devrinin yazili olmast,

b Devredilen yetkinin smirlarinin agikca belirtilmesi
halinde kismen veya tamamen devredilebilir. Harcama
yetkisinin devredilmesi devredenin idari sorumlulugu-
nu ortadan kaldirmaz. 12)

1.15 HARCAMA YETKISI HANGI GOREVLILERE
DEVREDILEBILIR?

Mahalli idareler ve bagli birliklerde harcama yetkilileri,
yetkilerini yardimcilarina, yardimcist olmayanlar ise
hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere devre-
debilir.

Harcama Birimleri Rehberi
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1.16 HARCAMA YETKISININ DEVRI VE GERI
ALINMASININ BILDIRILMESININ ZORUNLU OL-
DUGU MERCILER KIMLERDIR?

Harcama yetkisinin devredilmesi ve geri alimmast Ust
Yoneticiye, Mali Hizmetler/Strateji Gelistirme Birimle-
rine ve muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilir. 13

1.17 HANGI HALLERDE HARCAMA YETKISI
DEVREDILEMEZ?

b Mal ve hizmet alimlarinda iki ytz elli bin TLyi,

b Yapim islerinde bir milyon TL'yi asan harcamalara
iliskin harcama yetkisinin devredilmesi mtumkun de-
gildir.

1.18 HARCAMA YETKISI HANGI SARTLARDA
BIRLESTIRILEBILIR?

Mahalli Idarelerde;

b Ust yonetici ile harcama birimleri arasinda yonetim
kademesinin yer almast,

b Ust yoneticinin onaymin alinmasi

b Icisleri Bakanlhigimin uygun gortstunun olmasi, halin-
de bir tst yonetim kademesinde harcama yetkisinin
birlestirilmesi mimkundir. 15

1.19 UST YONETICI VE YARDIMCILARINA HAR-
CAMA YETKISININ BIRLESTIRILMESI SURETIY-
LE HARCAMA YETKISI VERILEBILIR MI?

Ust yonetici ve yardimeilarina harcama yetkisinin bir-

Gineydogu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligi



lestirilmesi suretiyle harcama yetkisi verilemez. (10
Ancak butcelerinde harcama birimleri simflandirilama-
yan idareler ile harcama yetkililerin belirlenmesinde
guclik bulunan idarelerde ust yonetici ya da st yone-
ticinin belirleyecegi kisilerden Icisleri Bakanliginca uy-
gun gortlenler harcama yetkilisi olabilirler.

Harcama yetkisinin birlestirilmesi ile zorunlu haller
durumunda ust yoneticinin harcama yetkilisi olarak
belirlenmesi durumu birbirinden farkli hususlardir.
Ust yoneticinin harcama yetkilisi olmas1 mecburiyetten
kaynaklanan istisnai bir durumdur.

1.20 HARCAMA BIRIMLERINE ILISKIN PERSO-
NEL ISLEMLERI, ALIM-SATIM, KIRALAMA, BA-
KIM-ONARIM GIBI MALI ISLEMLER IDARENIN
DESTEK HIZMETLERINI YUORUTEN BIRIMI TA-
RAFINDAN YAPILABILIR MI?

5018 sayili Kanunun 60 inct maddesinin ikinci fikra-
sinda, harcama birimlerini ilgilendiren harcamalarin
harcama birimleri tarafindan gerceklestirilecegi, ancak,
harcama yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla,
harcama birimlerinin talebi ve tst yoneticinin onayiyla
diger harcama birimlerine iliskin bazi mali islemlerin
idarenin destek hizmetlerini yurtten birimi tarafindan
yapilabilecegi hitkme baglanmistir. Bu hikmin uygu-
lanmasinda, idarelerin teskilat yapilarinda destek hiz-
metleri ile yardimer hizmet birimleri olarak yer alan
idari ve mali isler, personel gibi birimler destek hizmet-

Harcama Birimleri Rehberi



leri birimi sayilacakur. Bu islemlere iliskin olarak tst
yoneticiden alinacak onay, harcama birimleri tarafin-
dan ayr ayn almabilecegi gibi, harcama birimlerinin
talebi tizerine Strateji Gelistirme Baskanhginca da ali-
nabilir. 47

1.21 HARCAMA BIRIMINDE HARCAMA YETKILI-
SI DISINDA KIMLER GOREVLENDIRILIR?

Harcama biriminde harcama yetkilisi disinda;

b Gerceklestirme gorevlisi,

b Harcama yetkilisi mutemedi,

D Tasinir kayit ve kontrol yetkilisi,

D) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli perso-
nel gorevlendirilir. Bu gorevliler bir kisi olabilecegi gi-
bi birden fazla personel de bu isleri yapmak tizere go-
revlendirilebilir.

1.22 GERCEKLESTIRME GOREVLISI KIMDIR?

Gerceklestirme gorevlileri, harcama talimau tzerine;
isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim al-
maya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve
odeme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini
yuruturler. 18

1.23 GIDER NE ZAMAN GERCEKLESTIRILMIS
OLUR?

Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince
belirlenen gorevli tarafindan duzenlenen ve gercekles-

Gineydogu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligi



tirme gorevlisince imzalanan ¢deme emri belgesinin
harcama yetkilisince imzalanmast ve tutarin hak sahi-

bine 6denmesiyle tamamlanir. (19

1.24 GERCEKLESTIRME GOREVLILERI HANGI
GOREVLERI YURUTURLER?

Gerceklestirme gorevlileri harcama talimat (bkz. soru
4.27 Harcama Talimat Nedir?) tizerine;

b Isin yapurilmast,

b Mal veya hizmetin satin alinmasi,

D Teslim almaya iliskin islemlerin yapilmast,

b Belgelendirilmesi

b Odeme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevleri-
ni yartturler. G0

Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanin-
dan yararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, ve-
ri giris islemleri gerceklestirme gorevi sayihr. @D

1.25 HARCAMA YETKILISI MUTEMEDI KIMDIR
VE GOREVI NEDIR?

Harcama yetkilisi tarafindan yazil olarak gorevlendiri-
len ve (kendisine verilen avans veya adina acilan kredi-
lerle siirh olarak) yapacagr harcamalar konusunda
harcama yetkilisine karst sorumlu olan personeldir. 22

Mutemet, harcamalarin mahsubuna iliskin belgeleri
muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutan iade et-
mekle ytukumludiir.

Harcama Birimleri Rehberi
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20

1.26 TASINIR KAYIT VE KONTROL YETKILISI
KIMDIR?

Harcama yetkilisi adina tasinirlar teslim alan, koruyan,
kullanim yerlerine teslim eden, mevzuata uygun olarak
kayitlar tutan ve bunlara iliskin belge ve cetvelleri du-
zenleyen ve bu hususlarda hesap verme sorumlulugu
cercevesinde harcama yetkilisine karsi sorumlu olan
gorevlidir. @3

1.27 TASINIR KONSOLIDE GOREVLISI KIMDIR?

Kamu idarelerinin merkez ve tasra harcama birimleri-
nin tasinir hesaplarinin, ilge, il, bolge, dis temsilcilik
ve merkez teskilatlar itibariyla konsolide edilmesi is-
lemlerini ytrttmek tzere merkez, bolge, il ve gerek
gorilmesi halinde ilce teskilatlarinda birer tasinir kon-
solide gorevlisi belirlenir. Tasinir konsolide gorevlisi,
kamu idarelerinin merkez teskilatlarinda strateji gelis-
tirme birimi yoneticisine bagh mali hizmetleri ytrtten
birimin biinyesindeki tasinir kayit islemlerinden so-
rumlu yoneticidir. Ilce, il veya bolge teskilatlarinda ise
tastnir konsolide gorevlisi, bu teskilatlarin en tust yone-
ticileri tarafindan belirlenir.

Merkezdeki tasinir konsolide gorevlileri, harcama bi-
rimleri ile dis temsilciliklerden ve tasradaki tasinir kon-
solide gorevlilerinden aldiklar Tasinir Hesap Cetvelle-
rini konsolide ederek, idarenin Tasiir Kesin Hesap
Cetveli ile Tasinir Hesab1 Icmal Cetvelini, tist yonetici
adina hazirlamakla ytukumludur. @9

Gineydogu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligi



1.28 TASINMAZ KAYIT VE KONTROL ISLEMLE-
Ri ILE GOREVLI PERSONEL KiMDIR?

Harcama yetkilisi tarafindan idarenin tasimmazlarinin
kay1t ve kontrol islemlerini mevzuata uygun olarak tut-
makla ve bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenle-
mekle gorevlendirilen personeldir. 25

1.29 MUHASEBE YETKILISI KIMDIR?

Muhasebe hizmetlerinin ytrittlmesinden ve muhasebe
biriminin yénetiminden sorumlu, usultine gore atanmis
sertifikall yoneticidir. @® 5018 sayith KMYKKnun 61
inci maddesine gore genel butgeli idarelerin muhasebe
yetkilileri Maliye Bakanlig tarafindan atanmaktadir.

1.30 MUHASEBE YETKILISININ GOREV VE YET-
KILERI NELERDIR?

b Gelirleri ve alacaklar ilgili mevzuatina gore tahsil
etmek, yersiz ve fazla tahsil edilenleri ilgililerine iade
etmek.

b Giderleri ve borglar hak sahiplerine 6demek.

D Para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetleri
almak, saklamak ve ilgililere vermek veya gondermek.

b Yukaridaki bentlerde sayilan islemlere ve diger mali
islemlere iliskin kayitlari usultne uygun, saydam ve
erisilebilir sekilde tutmak, mali rapor ve tablolar her
tarlt mudahaleden bagimsiz olarak duzenlemek.

Harcama Birimleri Rehberi

21



22

b Gerekli bilgi ve raporlar1, Bakanliga, hizmet verilen il-
gili kamu idaresinin harcama yetkilisi ile tist yoneticisi-
ne ve yetkili kilinmus diger mercilere muhasebe yonet-
meliklerinde belirtilen strelerde diizenli olarak vermek.

D Vezne ve ambarlarin kontrolini ilgili mevzuatinda
ongorulen stirelerde yapmak.

) Muhasebe hizmetlerine iliskin defter, kayit ve belge-
leri ilgili mevzuatinda belirtilen surelerle muhafaza et-
mek ve denetime hazir bulundurmak.

b Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesap, belge ve is-
lemlerini ilgili mevzuatinda ongoriilen zamanlarda de-
netlemek veya muhasebe yetkilisi mutemedinin bulun-
dugu yerdeki birim yoneticisinden kontrol edilmesini
istemek.

D Hesabini kendinden sonra gelen muhasebe yetkilisi-
ne devretmek, devredilen hesab1 devralmak.

) Muhasebe birimini yonetmek.
D Diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak. @7

1.31 MUHASEBE YETKILISININ SORUMLULUK-
LARI NELERDIR?

Muhasebe yetkilileri;

b Muhasebe Yetkilisi Adaylarmin Egitimi Sertifika Ve-
rilmesi Ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul Ve
Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 23 tunct maddesinde
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sayllan hizmetlerin zamaninda yapilmasindan ve mu-
hasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisile-
bilir sekilde tutulmasindan,

b Mutemetleri aracihgiyla aldiklar ve elden cikardikla-
11 para ve parayla ifade edilen degerler ile bunlarda
meydana gelen kayiplardan,

b On 6deme ile kesin 6demelerin yapilmasi ve 6n ode-
melerin mahsubu asamalarinda 6deme emri belgesi ve
eki belgelerin usultnce incelenmesi ve kontroltunden,

D Yersiz ve fazla tahsil edilen tutarlarin ilgililerine geri
verilmesinde, geri verilecek tutarin, dtizenlenen belge-
lerde ongorulen tutara uygun olmasindan,

b Odemelerin, ilgili mevzuaun éngordugi oncelik sira-
st da goz onunde bulundurularak, muhasebe kayitlari-
na alinma sirasina gore yapilmasindan,

b Rucu hakk: sakl kalmak kaydiyla, kendinden once-
ki muhasebe yetkilisinden hesabi devralirken goster-
medigi noksanliklardan,

b Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesap, belge ve is-
lemlerini ilgili mevzuata gore kontrol etmekten,

D Yetkili mercilere hesap vermekten sorumludurlar. 2
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IKINCI BOLUM

Stratejik Plan, Performans Programai,
Faaliyet Raporu

Bu bolumde stratejik plan - yonetim, performans
programu, faaliyet raporu ve performans esasl biit-
celemenin temel bilesenlerine deginilmistir.

2.1 STRATEJIK PLAN NEDIR?

Stratejik plan, kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli
amaclann, temel ilke ve politikalarini, hedef ve 6nce-
liklerini, performans olcutlerini, bunlara ulasmak icin
izlenecek yontemler ile kaynak dagihmlarnmi iceren
plandir. @9

Stratejik planlar; kamu idarelerinin planli hizmet sunu-
mu, politika gelistirme, belirlenen politikalar somut is
programlarina ve buitcelere dayandirma ile uygulamayt
etkili bir sekilde izleme ve degerlendirmelerini sagla-
maya yonelik temel bir aractir. G0
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Stratejik planlar bes yillik bir donemi kapsar ve kalkin-
ma plani, orta vadeli program ve faaliyet alan ile ilgili
diger ulusal, bolgesel ve sektorel plan ve programlara
uygun olarak hazirlanir. @D Ulusal duzeydeki kalkin-
ma planlan ve stratejiler cercevesinde hazirlanmis olan
stratejik planlar; programlar, sektorel ana planlar, bol-
gesel planlar ve il gelisim planlan ile birlikte genel ola-
rak tulke capinda planlama ve uygulama strecinin et-
kinligini artirmakta ve kaynaklarn akiler ve verimli
kullanimina katkida bulunmaktadir. 62

Stratejik planlama sureci katilimel bir yaklasimla yuru-
talir. Bu sturecte kamu idaresinin hizmetinden yararla-
nanlarn, kamu idaresi calisanlarinin, sivil toplum ku-
ruluglarinin, ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile diger
paydaslarin katlimlarinin saglanmast ve katkilarinin
alinmasi esastir. 43

Ayrica stratejik planini hazirlayan kurulus icinde de en
ust yoneticiden baslayarak her kademede calisanlarin
katithmi saglanir. Boylece stratejik planlar, bir yandan
kamu mali yonetimine etkinlik kazandirirken diger ta-
raftan da kurumsal kultir ve kimligin gelisimine ve
guclendirilmesine destek olmaktadir. G%

2.2 PERFORMANS PROGRAMI NEDIR?

Bir kamu idaresinin stratejik planinda yer alan orta ve
uzun vadeli amag ve hedeflerini gerceklestirmeyi yone-
lik bir yillik program donemine iliskin olarak belirledi-
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gi performans hedeflerini, bu hedeflere ulasmak icin
yurttecegi faaliyetleri, faaliyetlerin kaynak ihtiyact ve
performans gostergelerini iceren programdir. G5

Performans programu, idarenin stratejik plani ve biitce-
si arasinda iliski kurmakta ve idare biitcesi ile faaliyet
raporunun hazirlanmasina esas teskil etmektedir. G0

2.3 PERFORMANS HEDEFI NEDIR?

Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amac
ve hedeflerine ulasmak icin program doneminde ger-
ceklestirmeyi planladiklart ¢ikti-sonuc odakl hedef-
lerdir. G7

Performans hedefleri idare duzeyinde belirlenir ve bir
veya birden fazla harcama birimini ilgilendirir. Perfor-
mans hedefleri;

D Belirlenen oncelikli amac ve hedeflerle iliskili olmahdar.

b Performans programi hazirlama stirecinin baslangic
asamasinda Ust yonetici ve harcama yetkilileri tarafin-
dan idare diizeyinde belirlenmelidir.

b Idarenin yuruattugi faaliyetlerle gerceklestirilebilir ol-
mahidur.

b Kaynaklarin sinirlihg goz ontnde bulundurularak

belirlenmelidir.

D Belirli, ulasilabilir, gercekci ve performans gosterge-
leri ile olctilebilir olmalidir.
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b Cikti-sonuc odakli olmahdir.
b Az sayida belirlenmelidir. 8
2.4 PERFORMANS GOSTERGESI NEDIR?

Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigini ya da
ne kadar ulasildigini olemek, izlemek ve degerlendir-
mek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen arac-
lardir. 4G9 Performans gostergeleri;

b Performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigini dlce-
bilmelidir.

b Olcilebilir, ulasilabilir, givenilir veri sunacak nite-
likte olmalidr.

b Gerek gecmis donemlerin gerekse diger idarelerin
benzer gostergeleriyle karsilastirilabilir olmahidir.

b Verilerinin elde edilme ve degerlendirme maliyetleri
makul ve kabul edilebilir bir seviyede olmahdir. “0

2.5 GIRDI, CIKTI VE SONUC NEDIR?

Girdi, bir trtin veya hizmetin uretilmesi icin gereken
beseri, mali ve fiziksel degerlerdir. Ciku, idare tarafin-
dan tretilen nihai trtn veya hizmetlerdir. Sonuc ise,
idarenin sundugu urun ve hizmetlerin, bireyler ve top-
lum tizerinde meydana getirdigi etkilerdir. “V

2.6 PERFORMANS PROGRAMI NASIL HAZIR-
LANIR?

Performans programlar, idare duizeyinde, ciku ve so-
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nu¢ odakli bir anlayisla, dogru ve guvenilir bilgiye da-
yali, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak
sekilde her yil hazirlanir. Performans programi hazirlik
sureci, her yil en gec Mayis ay1 sonuna kadar st yone-
ticinin harcama birimlerine yazili duyurusu ile baglar.

Program, tim harcama yetkililerinin katilimiyla stra-
teji gelistirme biriminin koordinasyonunda hazirla-
nir. Bu surecte, st yonetici ve harcama yetkilileri,
performans programlarinin hazirlanmasinda ihtiyac
duyulacak her turlu bilgi ve verinin toplanmast ile
analiz edilmesi icin gerekli ortam, yap1 ve strecleri
olustururlar. 42)

Hazirlik calismalarinda kullanilacak belge ve cetveller
ile gerekli doktiman strateji gelistirme birimleri tarafin-
dan idarenin ilgili diger birimlerine gonderilir. 3

Kamu idareleri performans programi hazirliklarinda
kalkinma plani, hukumet programu, orta vadeli prog-
ram, orta vadeli mali plan, yillik program ile stratejik
planlarini esas alirlar.

2.7 PERFORMANS PROGRAMI HAZIRLAMA SU-
RECI NASILDIR?

Performans programini hazirlama stirecinde su adimlar
izlenir:

b Ust yonetici ve harcama yetkililerince, stratejik plan-
da yer alan stratejik amac ve hedeflerden program do-
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neminde hangilerine ve ne olcude oncelik verilecegi
hususu kararlastirilir.

D Belirlenen oncelikli stratejik amac ve hedeflere katki
saglayacak performans hedef ve gostergeleri belirlenir.

b Performans hedefi ile iliskili faaliyetler saptanir.

) Harcama birimleri sorumlu olduklar faaliyetlerin
maliyetlerini tespit ederler. Faaliyet maliyeti tespit edi-
lirken faaliyet ile dogrudan iliskilendirilebilen maliyet-
ler dikkate almir. Dogrudan iliskilendirilebilen mali-
yetler faaliyetin gerceklestirilmesi halinde ortaya ¢ika-
cak maliyetlerdir. Faaliyetlerle dogrudan iliskilendirile-
meyen maliyetler genel yonetim giderlerini olusturur.
[lgili harcama birimleri bu stirecte diger idarelere trans-
fer edilecek kaynaklari da tespit eder.

b Strateji gelistirme birimi; idarenin stratejik planinda
yer alan stratejik amac ve hedefler, temel politika ve
oncelikler, biitcesi hazirlanan yila yonelik belirlenmis
olunan performans hedef ve gostergeleri, faaliyetler,
maliyet bilgileri (kaynak ihtiyact), idarenin yetki, gorev
ve sorumluluklar, teskilat yapisi ile fiziksel ve beseri
kaynaklarina iliskin bilgileri konsolide ederek, ust yo-
neticinin gozetiminde, idare performans programini
hazirlar. 44

(Kurumlarin Performans Programi hazirlik surecinde,
yillar itibariyla trendi izleyebilmek ve karsilastirmalar
yapabilmek amaciyla bir onceki yilin performans hede-
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fi, gostergeleri ve faaliyetleri baz alinir ve gortismeler
bir onceki yilin verileri tizerinden yapilir. Bu cerceve-
de; gelecek yil performans programi hazirlanirken, ma-
1i hizmetler ve SGB koordinasyonunda, harcama birim-
lerinin kauhmu ve katkilaryla mevcut hedef, gosterge
ve faaliyetler tizerinde gortusmeler ve gerekli degisiklik-
ler yapimaktadir. Diger bilgilerle birlikte konsolide
edilen taslak performans programu tist yonetici onayina
sunulmaktadir.)

2.8 PERFORMANS PROGRAMININ BUTCE SURE-
CI ILISKISI NASILDIR?

Hazirlanan performans programu idare biitcesi ile birlik-
te butce gortsmelerinde degerlendirilmektedir. Genel
butce kapsamimdaki kamu idareleri ile 6zel butceli idare-
lerce hazirlanan performans programlart Merkezi Yone-
tim Biitce Kanun Tasarisimin Turkiye Buiytik Millet Mec-
lisine sunulmasini muteakiben Tasarida yer alan biytik-
liklere gore revize edilir. Merkezi Yonetim Bitce Kanu-
nuyla belirlenen butce buyukluklerine gore nihai hali ve-
rilen performans programlart Ocak ay1 i¢inde kamuoyu-
na actklanir ve idarenin internet sitesinde yayimlanir. 45

2.9 PERFORMANS PROGRAMININ 1ZLENMESI
VE DEGERLENDIRILMESINE YONELIK SISTEM
NASIL OLMALIDIR?

Idarenin stratejik planim uygulamaya geciren ve besert,
teknolojik, fiziki, mali ve diger nitelikte biitiin kaynakla-
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i kullanilmasim yonlendiren performans programimn
izlenmesi ve degerlendirilmesi 6nemlidir.

Performans programinin izlenmesi ve degerlendirilme-
si sonucunda elde edilen bilgi; ilgili birimleri birbirine
baglayan ve kaynaklar harekete geciren yol ve yontem-
ler gelistirmek ve idarenin buttintinti kavrayan hedef-
ler, bu hedeflere ulasmay saglayacak faaliyetler ile ope-
rasyonel planlar belirlemek suretiyle idarenin amac ve
hedeflerinin gerceklestirilmesinde énemli bir rol oynar.
Performans bilgisi, kaynaklarin onceliklere uygun tah-
sis edilmesi ve basariya yonelik kilometre taslarinin
saptanmasl ve geri besleme ve 0grenme yoluyla yoneti-
me karar bilgi destegi saglanmasi amaclarina yonelik
olarak nitelikli bir veri sunar.

Bu amac ve beklentileri karsilayacak performans bilgi-
sinin tretilmesi ancak etkin bir izleme ve degerlendir-
me sistemi kurulmasi ve yonetilmesiyle mumkuindur.
[zleme ve degerlendirme sisteminin, idarenin amac ve
hedeflerine ulasmasini engelleyecek sorunlarin ortaya
ctkmasini 6nleme, mevcut sorunlari giderme ve zama-
ninda gerekli iyilestirici tedbirlerin alinmasina imkan
verecek icerikte ve nitelikte olusturulmasi gerekmekte-
dir. Ayrica, performans gostergelerinin devreye sokul-
masina veya mevcut gosterge hedeflerinin giincellen-
mesine, problemler ortaya ciktiginda idare tarafindan
iyilestirici tedbirin zamaninda alinmasina imkan vere-
cek icerikte ve nitelikte olmasi gerekir.
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2.10 FAALIYET NEDIR?

Idarenin amac ve hedeflerine yonelik, bash basina bir
buttinluk olusturan, yonetilebilir ve maliyetlendirilebi-
lir tiretim veya hizmetlerdir. 40)

Performans hedefleri idarenin ulasmak istedigi hedefleri
ve performans gostergeleri hedeflere ulasihip ulasilmadi-
gmin nasil dlculdugu ile ilgili kriterleri gosterirken, faali-
yetler bunlarin nasil gerceklestirecegini ifade eder.

2.11 FAALIYET RAPORU NEDIR?

Faaliyet raporu; birim, idare, mahalli idare ve merkezi

yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal guvenlik ku-
rumlarinin idare duzeyinde hazirladiklar ve bir yilda-
ki faaliyet sonuclarini gosteren rapordur. Faaliyet rapo-
ru, stratejik plan ve performans programu ile birlikte
performans esash buitceleme sisteminin temel unsurla-
rindan birisidir.

2.12 FAALIYET RAPORLARI HANGI ILKELERE
GORE HAZIRLANIR?

Faaliyet raporlari, mali saydamlik ve hesap verme so-
rumlulugunu saglayacak, bir yilin faaliyet sonuclarimi
gosterecek ve yillar itibariyla da karsilastirmaya imkan
verecek sekilde her yil hazirlanir. Faaliyet raporlarinda
yer alan bilgilerin dogru, giivenilir, onyargisiz, tarafsiz,
eksiksiz ve faaliyet sonuclarnin ttim yonleriyle acikla-
yicl nitelikte olmast gerekir. Idarenin faaliyetleriyle il-
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gisi olmayan hususlara faaliyet raporlarinda yer veril-
mez. Faaliyet sonuclarmin gosterilmesi ve degerlendi-
rilmesinde aym yontemler kullanihr. Yontem degisik-
likleri olmasi durumunda, bu degisiklikler raporda
aciklanir. Faaliyet raporlarinda ilgili taraflann ve ka-
muoyunun bilgi sahibi olmasini saglamak tizere acik,
anlasilir ve sade bir dil kullanilir. Raporlarda teknik te-
rim ve kisaltmalann kullanilmasi durumunda bunlar
ayrica tanimlanir. ¢7)

2.13 BIRIM VE IDARE FAALIYET RAPORU NEDIR
VE KiM TARAFINDAN HAZIRLANIR?

Ust yonetici ve harcama yetkililerince her yil faaliyet
raporu duzenlenmesi gerekmektedir. 8

D Birim Faaliyet Raporu harcama biriminin yil boyun-
ca yuruttigi faaliyetlerin sonuclarini, belirlenmis he-
deflere yonelik gerceklesmeleri de ortaya koyacak se-
kilde aciklayan ve idare faaliyet raporuna esas teskil
eden rapordur. Birim faaliyet raporlart genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri, ozel butceli idareler,
sosyal givenlik kurumlart ve mahalli idarelerin butce-
lerinde kendisine odenek tahsis edilen harcama yetki-
lileri tarafindan hazirlanir. Birim faaliyet raporu hazir-
layan harcama yetkilileri, raporun iceriginden ve ra-
porda yer alan bilgilerin dogrulugundan tust yoneticiye
kars1 sorumludur. ¢

) Idare Faaliyet Raporu, idarenin stratejik plan ve per-
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formans programi dogrultusunda yil boyunca yurtt-
tagu faaliyetlerin sonuclarini, belirlenmis hedeflere
yonelik gerceklesmeleri de ortaya koyacak sekilde
aciklayan rapordur. G0 Idare faaliyet raporu, birim fa-
aliyet raporlari esas alinarak, tst yonetici tarafindan
hazirlanir. Ust yoneticiler, idare faaliyet raporlarinin
iceriginden ve raporlarda yer alan bilgilerin dogrulu-
gundan ilgili Bakana; mahalli idarelerde ise meclisleri-
ne karst sorumludur. G

2.14 BIRIM VE IDARE FAALIYET RAPORUNUN
KAPSAMI NEDIR?

Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan bo-
ltmleri ve bilgileri icerecek sekilde hazirlanir:

1. Genel bilgiler: Bu bolumde, idarenin misyon ve viz-
yonu, teskilat yapist ve mevzuatina iliskin bilgiler, su-
nulan hizmetler, insan kaynaklari, bilgi, teknoloji ve fi-
ziksel kaynaklar ile ilgili bilgilere, yonetim ve i¢ kon-
trol sistemi ile i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan
tespit ve degerlendirmelere kisaca yer verilir.

2. Amac ve hedefler: Idarenin stratejik amac ve hedef-
lerine, faaliyet yil ¢nceliklerine ve izlenen temel ilke ve
politikalarina yer verilir.

3. Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Idare-
nin mali bilgiler ile performans bilgilerine detayl ola-
rak yer verilir ve bunlar aciklanir.
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a) Mali bilgiler bashg altinda; kullamlan kaynaklara,
butce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sap-
malarin nedenlerine, varlik ve yukumlulukler ile yar-
dim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarn faaliyetleri-
ne iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali de-
netim sonuclart hakkindaki ozet bilgiler de bu baslik
alunda yer alir.

b) Performans bilgileri bashg: altinda; idarenin stratejik
plan ve performans programi uyarinca yurtitilen faaliyet
ve projelerine, performans programinda yer alan perfor-
mans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, performans bil-
gi sistemine iliskin degerlendirmelere yer verilir.

4. Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilme-
si: Bu boliimde, orta ve uzun vadeli hedeflere ulasila-
bilmesi sturecinde teskilat yapisi, organizasyon yetene-
gi, teknolojik kapasite gibi unsurlar agisindan icsel bir
durum degerlendirmesi yapilarak idarenin tistin ve za-
yif yanlarina yer verilir.

5. Oneri ve tedbirler: Faaliyet yili sonuclan ile genel
ekonomik kosullar, butce imkanlar ve beklentiler goz
onune alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerin-
de yapmay1 planladign degisiklik onerilerine, hedefle-
rinde meydana gelecek degisiklikler ile karsilasabilece-
gi risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbir-
lere bu boltumde yer verilir.
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Birim faaliyet raporlarinda sadece harcama birimine
iliskin bilgilere yer verilir. Birim faaliyet raporlarinda
birim yoneticisinin; idare faaliyet raporlarinda ise ilgili
bakan ve tist yoneticinin sunus metni yer alir. Birim fa-
aliyet raporlarma ilgili Yonetmelikte 6rnegi yer alan ic
kontrol gtivence beyaninin (bkz. 3.16 “Harcama Yetki-
lisinin I¢ kontrol Giivence Beyani” nedir?); idare faali-
yet raporlarina ise tst yoneticinin i¢ kontrol guvence
beyani ile mali hizmetler birim yoneticisi beyaninmin ek-
lenmesi zorunludur. 62

2.15 BIRIM FAALIYET RAPORU HANGI DONEM-
LERI KAPSAR?

Birim faaliyet raporlari, geride birakilan yila iliskin ola-
rak hazirlanir. Ancak st yonetici, harcama birimleri-
nin faaliyetlerini ve performansim izleyebilmek ama-
ctyla, harcama yetkililerinden tiger veya altisar aylik bi-
rim faaliyet raporlar isteyebilir. (53)

2.16 BIRIM FAALIYET RAPORU NE ZAMANA KA-
DAR HAZIRLANIR VE HANGI MAKAMA/BIRIME
GONDERILIR?

llgili y1la iliskin birim faaliyet raporlari harcama yetki-
lisince imzalanarak, idare faaliyet raporuna esas teskil
etmek tizere izleyen yilin en gec Mart ay1 sonuna kadar
ust yoneticiye sunulur. Mahalli idareler harcama yetki-
lileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarn ise
izleyen yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar ust yoneti-
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ciye sunulur. & Harcama birimleri tarafindan hazirla-
nan birim faaliyet raporlar, idare faaliyet raporunun
hazirlanmasinda esas alinmak tzere, strateji gelistirme
birimlerine de gonderilir. 65

2.17 IDARE FAALIYET RAPORU HANGI DONEM-
LERI KAPSAR?

Idare faaliyet raporu gecmis yil faaliyet sonuclarini gos-
terecek sekilde geride birakilan yila iliskin hazirlanir.
Ancak karsilastirmaya ve degerlendirmeye imkan vere-
cek sekilde raporda yillar itibariyla karsilastirmali bilgi-
lere de yer verilir.

2.18 IDARE FAALIYET RAPORU NE ZAMANA
KADAR HAZIRLANIR VE ACIKLANIR?

Genel buitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel butceli
idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinin ilgili yila ilis-
kin idare faaliyet raporlart tist yoneticileri tarafindan iz-
leyen yihin en ge¢ Nisan ay1 sonuna kadar kamuoyuna
aciklanir. Bu raporlarn birer ornegi ayni stre icerisin-
de Sayistay’a ve Maliye Bakanlhgma gonderilir. 11 ozel
idarelerinin faaliyet raporlart Mart ay1 sonuna kadar;
belediyelerin faaliyet raporlari ile mahalli idare birlikle-
rinin faaliyet raporlari ise Nisan ay1 sonuna kadar tst
yoneticileri tarafindan kamuoyuna aciklanir. Bu rapor-
larin birer ornegi aym streler icinde Sayistay’a ve lcis-
leri Bakanligina gonderilir. Diger mahalli idarelerin fa-
aliyet raporlarinin hazirlanmasi ve sunulmasinda bele-
diyeler i¢in belirlenen stirelere uyulur. 50
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Mahalli idarelerin faaliyet raporlar hari¢c olmak tzere
idare faaliyet raporlari, dis denetim sonuclarini dikka-
te alarak goruslerini de belirtmek suretiyle Sayistay ta-
rafindan genel uygunluk bildirimi ile birlikte Turkiye
Buytik Millet Meclisine sunulur. Turkiye Buytik Millet
Meclisine sunulan bu raporlar ile genel uygunluk bildi-
rimi komisyonlarda oncelikle gorusalar. 67

Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin ve sosyal gu-
venlik kurumlarinin idare faaliyet raporlari, genel faali-
yet raporu, dis denetim genel degerlendirme raporu ve
kesin hesap kanun tasarist ile merkezi yonetim biitce
kanunu tasarist birlikte gorusulir. 8

2.19 KURUMSAL MALI DURUM VE BEKLENTI-
LER RAPORU NEDIR?

Hesap verebilirlik ilkesinin bir geregi olarak genel yo-
netim kapsamindaki idareler butcelerinin ilk alt aylik
uygulama sonuglari, ikinci alt aya iliskin beklentiler ve
hedefler ile faaliyetlerini temmuz ay1 icinde Kurumsal
Mali Durum ve Beklentiler Raporu ile kamuoyuna
aciklamaktadirlar. 59 Bu raporlar bir nevi yil ortas fa-
aliyet raporu gibi degerlendirilebilir.

Maliye Bakanlgi ise yine ayni stire i¢inde merkezi yo-
netim buit¢e kanununun ilk alt1 aylik uygulama sonuc-
lar1, finansman durumu, ikinci alt aya iliskin beklenti-
ler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan genel mali duru-
mu temmuz ayl icinde kamuoyuna aciklamaktadir. ©0
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UCUNCU BOLUM
I¢ Kontrol

Bu boliimde i¢ kontrolin tanimi, Kamu I¢ Kontrol
Standartlar, i¢ kontrol sistemi kurulmasi ve isle-
tilmesindeki rol ve sorumluluklar tizerinde
durulmustur.

3.1 IC KONTROL NEDIR?

I¢ kontrol; idarenin amaclarna, belirlenmis politikala-
ra ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekono-
mik ve verimli bir sekilde yurattlmesini, varlik ve kay-
naklarn korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve
tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve guvenilir olarak turetilmesini saglamak
tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yon-
tem, stire¢ ile ic denetimi kapsayan mali ve diger kon-
troller butununu ifade eder. ©
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3.2 1IC KONTROL SISTEMININ TARIHI GELISIMI
NASILDIR?

1980 sonrast yasanan global dlcekli krizler ile hatal ve
hileli finansal raporlarn mali piyasalarda ve ozellikle
bankacilik sektortunde sebep oldugu maddi kayiplar ve
iflaslar, buytik capli ekonomik sorunlari da beraberin-
de getirmistir. Banka ve buytk sirket yoneticileri tara-
findan alinan agresif mali pozisyonlarin bir sonucu ola-
rak olcustiz bicimde risk tstlenilmesi, bu riskleri orta-
dan kaldiracak i¢ kontrol uygulamalarinin olmayist ve
daha once denenmis benzer yapidaki uygulamalarin
yetersizligi, soz konusu iflas ve diger maddi kayiplarin
en onemli sebepleri olarak tespit edilmistir.

1980'li ve 1990’1 yillarda hiz kazanan ve finansal piya-
salardaki denetim ve kontrol boslugu sonucu meydana
gelen ekonomik ve yapisal sorunlarn, i¢ kontrol ve
ozellikle risk yonetimi uygulamalarini gtindeme getir-
digi gorulmektedir. Ayrica, yasanan kuresel mali kriz-
ler sonucu belirsiz piyasa kosullarinda risk hacminin
giderek artmasi, finans alaninda kamu dtizenlemeleri-
nin ve yasal yaptinmlarin gindeme gelmesi ve ozellik-
le bankacilik sektortundeki kaynaklarin daha etkin
kontrolu ihtiyac, risk yonetimi ve i¢ kontrol uygula-
malarmin son yillarda giderek ¢énem kazanmasina se-
bep olmustur.

Yukaridaki aciklamalardan i¢ kontrol uygulamalarinin,
esas itibariyla 6zel sektor kaynakli oldugu ve ozel sek-
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tor kuruluslarimin yasadig: finansal problemlere ¢oztm
icin gelistirildigi anlasilmaktadir.

Ancak, i¢ kontrol sisteminin kamu sektorinde de uy-
gulanabilecegi yontindeki dusiincenin zaman icinde
kabul gormesi ve bu alandaki 6zel sektor uygulamala-
rinin olumlu sonuclar vermesi sebebiyle, i¢c kontrol sis-
temi kamu yonetiminde de benimsenmeye baslanmis
ve ozel sektor kaynakl i¢ kontrol uygulamalar kamu
sektori icin yeniden tasarlanmistir.

3.3 NEDEN IC KONTROL?

Son yillarda AB'ye tyelik stirecinin ve geleneksel kamu
mali yonetim sistemimizin guncel ihtiyaclarn gerisin-
de kalmasinin etkisiyle, mevcut kamu yonetim sistemi-
mizde degisim ihtiyact hissedilmeye baslanmistir. Yasa-
nan bu degisim strecinin en ¢énemli unsurlarindan bi-
rini de hi¢ stiphesiz i¢ kontrol sistemi olusturmaktadir.
2005 yilinda resmf olarak baslayan AB katillim mtizake-
releriyle birlikte, mevcut kamu mali yonetim sistemi-
nin revize edilecegi ve bu hususta ilgili AB uygulama-
larinin referans alinacagina iliskin ytktmluluklerin,
Kaulim Ortakhig Belgesi ve Ulusal Program gibi tst po-
litika metinlerinde taahhut edildigi gorilmektedir.

Bilindigi tizere, AB’ye aday tlke statusundeki devletler,
AB muktesebatina uyum stirecinde ilgili alanlarda yapi-
sal reformlar gerceklestirmek ve soz konusu muktese-
bata bagh kalmakla ytukumludur. Bu nedenle, i¢ kon-
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trol uygulamalarinin, Avrupa Birligi muktesebatina
uyum strecinde mevzuatimiza dahil oldugu ve kamu
mali yonetim sistemimiz acisindan bir ytkumlilik
olarak goruldigii soylenebilir. I¢ kontrol uygulamalar
ile ilgili alt yapinin ve mevzuat duzenlemelerinin cerce-
vesi, AB Miiktesebat1 icerisindeki 35 ana bashiktan biri
olan “Mali Kontrol Fasli (32. Fasil)” ile cizilmis olup
anilan Fasil’a iliskin muizakereler devam etmektedir.

3.4 IC KONTROL YENI BIR OLGU MUDUR?

“I¢ kontrol” kavram olarak her ne kadar kamu yonetim
sistemimizde yeni bir anlayis ve yaklasim olarak deger-
lendirilse de sistemin unsurlan analiz edildiginde, ic
kontrolun, bilinenin aksine yonetim sistemimize ¢ok
fazla yabanci olmadig gortlecektir. Baska bir ifadeyle,
“I¢ kontrol”un kavram olarak yeni bir olgu oldugu ve
yonetim sistemimize ve mevzuatimiza AB kaynakli re-
form gereksinimleri sonrasinda girdigi dogru olmakla
birlikte, i¢ kontrolii olusturan unsurlarin bizim icin hic
de yeni olmadig ifade edilebilir. Ornegin, kurumlarda
olusturulan organizasyon ve teskilat yapilarmm, yetki
devrine, gorevler ayriligina, kayit ve dosyalama siste-
mine, raporlamaya, kurum ici yatay ve dikey iletisime,
bilgi guvenligine ve hiyerarsik kontrollere iliskin pro-
sedurlerin yonetim yapimizda yeni oldugu ve bu un-
surlarin i¢ kontrolden once uygulama alani bulamadi-
g1 hic kuskusuz soylenemeyecektir. Sozu edilen unsur-
larin tam da i¢ kontrolun temelinde yatan ¢geler oldu-
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gu dusunuldugunde, i¢ kontrolun idare faaliyet alanla-
rinda yurutilen is ve islemlerde uygulanan geleneksel
idari prosedurler acisindan mevcut sistemimize yaban-
c1 olmadig gortlecektir.

Bu cercevede, i¢c kontrolun tamamiyla ve buttin bile-
senleriyle yeni bir yonetim modeli olmadigt, aksine bi-
linen ve zaten uygulanan bircok is ve islemin sistemles-
tirilmis ve standartlara baglanmis hali oldugu soylene-
bilir. Ancak, yukarida yapilan aciklamalardan i¢ kon-
trolin buttin unsurlari ile meveut yonetim sistemimiz-
de belirli olctilerde uygulanan bir yapt oldugu gibi bir
algl yanhshg da olusmamalidir. I¢ kontrol icerisinde
de stratejik planlama, risk yonetimi, kontrol stratejile-
11, yonetim bilgi sistemleri (YBS) ve i¢ denetim gibi yo-
netim sistemimiz icerisinde daha once ornekleri olma-
yan unsurlar bulundugu ve sozu edilen 6gelerin mev-
cut sistemimize entegrasyon suirecinin, i¢ kontrol siste-
mi uygulamalariyla basladigi unutulmamahdir.

3.5 IC KONTROLUN UNSURLARI VE GENEL KO-
SULLARI NELERDIR?

I¢ kontrolun unsurlar ve genel kosullar sunlardir:

) Kontrol ortami: Idarenin yoneticileri ve calisanlarimin
ic kontrole olumlu bir bakis saglamasi, etik degerlere
ve durtst bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir.
Performans esasli yonetim anlayisi cercevesinde gorev,
yetki ve sorumluluklarin uzmanhiga énem verilerek bil-

Harcama Birimleri Rehberi

43



44

gili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin perfor-
mansinin degerlendirilmesi saglanir. Idarenin organi-
zasyon yapist ile personelin gorev, yetki ve sorumlu-
luklart acik bir sekilde belirlenir.

b Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut
kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate alina-
rak gerceklestirilen ve sureklilik arz eden bir faaliyettir.
Idare, stratejik planinda ve performans programinda
belirlenen amac ve hedeflerine ulasmak icin ic ve dis
nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir.

b Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve dtizeltici
her turlu kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanir.

b Bilgi ve iletisim: Idarenin ihtiyac duyacag her turlu
bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgili-
lerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getire-
bilecekleri bir sekilde ve stirede iletilir.

b Gozetim: I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri stirekli izle-
nir, gozden gecirilir ve degerlendirilir. ©62)

3.6 KAMU IC KONTROL STANDARTLARI NE-
DIR?

I¢ kontrolle ilgili diizenlemeler dogrultusunda, Maliye
Bakanhig tarafindan hazirlanan ve 26/12/2007 tarihli
ve 26738 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ic

kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmast, izlen-
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mesi ve gelistirilmesi amaciyla (18) standart ve bu stan-
dartlar icin gerekli (79) genel sart belirlenmis bulun-
maktadir. Kamu I¢ Kontrol Standartlart uluslararas
standartlar ve iyi uygulama ornekleri cercevesinde, ic
kontrolun; kontrol ortamy, risk degerlendirme, kontrol
faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas
alinarak, tim kamu idarelerinde uygulanabilir duzeyde
olmasini saglamak tizere genel nitelikte belirlenmistir.
Tebligde, kamu idarelerinin gerek gérmeleri halinde,
Idare Ayrnuli I¢ Kontrol Standartlar da belirleyebile-
cekleri ongorulmustur.

3.7 IDARELERDE iC KONTROL CALISMALARI
NASIL YUORUTULUR?

Kamu ¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam Reh-
berinde © i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygu-
lanmast ve gelistirilmesi calismalarmm ust yoneticinin li-
derligi ve gozetiminde, Strateji Gelistirme Biriminin tek-
nik destegi ve koordinatorliigtinde ve harcama birimle-
rinin kathmiyla yuratilmesi gerektigi belirtilmektedir.

3.8 IC KONTROL SISTEMINDE UST YONETIMIN
SORUMLULUGU NEDIR?

I¢ kontrol sisteminin kurulmasindan ve gozetilmesin-
den st yoneticinin sorumlu oldugu hususu ilgili birin-
cil 9 ve ikincil (65 mevzuat hitkiimlerinde belirtilmis-
tir. Bu cercevede, ust yonetimin i¢ kontrole yonelik
olarak pozitif bir bakis a¢isina sahip olmast ve persone-
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le ornek olmast acisindan i¢ kontrol uygulamalarina
paralel davranislar sergilemesi 6nemlidir. Dolayisiyla,
st yonetimin i¢ kontrolu sahiplenme duizeyi, sistemin
basarist ve uygulanma kabiliyeti acisindan son derece
belirleyici olmaktadir. Ayrica, kurum personelinin sis-
teme yaklagim tarzi, ust yonetimin i¢ kontrole yonelik
tavrina paralel bicimde sekillenecektir.

Ust yénetim, ic kontrole yonelik sorumluluklarm ger-
ceklestirirken i¢ denetim, harcama birimleri, SGB ve
diger tum kurum personeli gibi i¢ kontrol alanindaki
diger aktorler ile guclil bir iletisim ve paylasim icinde
olmalidir. Ust yonetimin, 6zellikle i¢ kontrol sistemi-
nin islerligine ve performansina yonelik i¢ denetim bi-
riminden alacagi degerlendirme, tavsiye ve oneriler sis-
temin yonlendirilmesi ve gelecegi acisindan buyik
onem tasimaktadir.

Ayrica, idare faaliyet alanlarina yonelik is ve islemlerin;
amaclara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenle-
melerine ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestiril-
digini iceren “i¢ kontrol guivence beyanlari"nin, her yil
st yonetici tarafindan imzalanmasi ve idare faaliyet ra-
poruna eklenmesi, tist yonetimin i¢ kontrol alanindaki
baska bir sorumlulugu olarak ifade edilebilir.

3.9 IC KONTROL SISTEMINDE MALIYE BAKAN-
LIGININ SORUMLULUGU NEDIR?

Mali yonetim ve i¢ kontrol stireclerine iliskin standart
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ve yontemlerin belirlenmesi, bu alanlarda kamu idare-
lerine rehberlik yapilmasi ve idareler arasindaki koor-
dinasyonun saglanmasi ilgili mevzuat htiktimleri ©©
geregince Maliye Bakanhiginin sorumluluk alanlari ara-
sinda sayillmistir. Buna gore Maliye Bakanlig merkezi
uyumlastirma gorevi cercevesinde i¢ kontrol alaninda
gerekli mevzuat diizenlemelerini yapmak, standartlar
belirlemek ve bunlar yayimlamakla gorevlidir. Bu dog-
rultuda, Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanan Kamu
I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ve Eylem Plani Rehberi
yurtrlige girmis bulunmaktadir. llgili mevzuat hu-
kumlerinden de anlasilacag: uzere, Maliye Bakanhgimin
kamu idarelerinde ic kontrol sisteminin kurulmasi hu-
susunda herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir.
I¢ kontrol sistemini uygulamak her idarenin kendi so-
rumlulugundadir ve Maliye Bakanlig1 soz konusu alan-
da yalnizca alt yapiyt belirleyen mevzuat dtuzenlemele-
rini hazirlamak ve idarelere rehberlik yapmakla yu-
kumludur.

3.10 STRATEJI GELISTIRME BIRIMININ IC KON-
TROL CALISMALARINDAKI ROL VE SORUMLU-
LUKLARI NELERDIR?

Strateji gelistirme birimlerinin i¢ kontrol konusundaki
sorumluluk alanlan ilgili birincil ©7 ve ikincil ©®
mevzuat duzenlemeleri cercevesinde belirlenmistir. Bu
cercevede, strateji gelistirme birimlerinin bu alandaki
gorevinin, Maliye Bakanhginin i¢ kontrol alanindaki
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sorumluluguna benzer sekilde, ancak kamu idareleri
ozelinde ve daha kurumsal olcekte belirlendigi ve daha
mikro diizeyde algilanmasi gerektigi soylenebilir. Bu
ifadelerden Maliye Bakanliginin, i¢c kontrol alanindaki
merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde yurttecegi
rehberlik ve koordinasyon sorumlulugunun, kamu
idareleri ozelinde SGB'ler tarafindan yerine getirilecegi
anlasiimalidir.

Bu dogrultuda, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, stan-
dartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ca-
lismalar yapmak ve calisma sonuclarini tist yoneticiye
raporlamak, idare faaliyet alanlarina yonelik spesifik ve
ozellikli alanlarda standartlar belirlemek ve tst yoneti-
cinin onayna sunmak, ¢n mali kontrol faaliyetlerini
gerceklestirmek ve yonetim bilgi sistemlerine iliskin
hizmetleri ytirtitmek strateji gelistirme birimlerinin i¢
kontrol alanindaki gorev ve sorumluluklart arasinda
sayilabilir.

Yine, i¢ kontrol sisteminin kurulmasindan ve gozetil-
mesinden tst yonetimin; i¢ kontrolun kurulmast, stan-
dartlarinin uygulanmast ve gelistirilmesi konularinda
calismalar yapmak ve elde edilen sonuclart st yoneti-
me raporlamak konularinda ise strateji gelistirme bi-
rimlerinin sorumlu oldugu ilgili mevzuat dtizenlemele-
rinde 69 ifade edilmektedir.

Stratejik planlama calismalarinin ve performans prog-
ram1 hazirliklarmin koordinasyonunda oldugu gibi ic
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kontrol alaninda da strateji gelistirme birimlerinin go-
rev ve sorumluluklari, tst yonetime ve diger harcama
birimlerine rehberlik hizmeti vermek ve koordinasyon
saglamakur. I¢ kontrolun kurum faaliyet alanlarinda
yurttulen butin is streclerini ve calisan tiim persone-
li kapsayan bir yapr oldugu dustunualdugiinde, soz ko-
nusu sistemin kurulmasindan tust yonetimin ve
SGB'nin; islerliginden harcama birimleri ve yetkilileri-
nin; izlenmesi ve degerlendirilmesinden ise i¢c denetim
ve SGB'nin sorumlu oldugu soylenebilir. Strateji Gelis-
tirme Birimi eylem planinin uygulanma asamasinda bi-
rimlere danismanlik hizmeti verme gorevi yaninda Ku-
rumlarin I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu ve
Calisma Gruplarinin calismalarinin koordinasyonunu
saglamak ve sekretarya hizmetini yurtutmekle gorevli-
dir. Ayrica mevcut Rehbere gore Eylem Planinda ongo-
rulen faaliyet ve duzenlemelerin gerceklesme sonuclari
Strateji Gelistirme Birimi tarafindan en az alu ayda bir
olmak tuzere duzenli olarak izlenir, degerlendirilir ve

eylem plam formatinda st yoneticiye sunulur.

3.11 HARCAMA BIRIMLERININ IC KONTROL
CALISMALARINDAKI ROL VE SORUMLULUKLA-
RI NELERDIR?

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri-
nin; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile
on mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu ve etkili bir
kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin; durtst yone-
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tim anlayisina sahip olunmast, mali yetki ve sorumlu-
luklarin yetkin personele verilmesi, belirlenmis stan-
dartlara uyulmasi ve mevzuata aykir faaliyetlerin 6n-
lenmesi gerektigi ilgili mevzuat dtizenlemelerinde 7®
ifade edilmektedir.

I¢c kontrole iliskin mevzuat diizenlemeleri analiz edildi-
ginde, i¢ kontrol sisteminin kurum organizasyon sema-
sinda yer alan tim harcama birimlerini kapsadigi ve
etik kurallara uyulmasi, personel yeterliligi ve perfor-
mansinin gozetilmesi, uygun ise uygun personel gorev-
lendirilmesi, mevzuata uygunlugun saglanmasi vb. gi-
bi i¢ kontroliin 6zunt olusturan belli bash alanlarda
ust yonetici ile birlikte harcama yetkililerinin de so-
rumlu oldugunun vurgulandig acitkea gorilmektedir.

Yine ilgili mevzuat diizenlemelerinde @, 6n mali kon-
trol faaliyetlerinin, harcama birimlerinde islemlerin
gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile
mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri
kapsadigy, idarelerde on mali kontrol gorevinin yone-
tim sorumlulugu cercevesinde yuruttlecegi ve harca-
ma yetkililerinin idari ve mali islemlere iliskin olarak ic
kontrol sisteminin isleyisinden sorumlu olduklari ifade
edilmektedir. Bu sebeple, i¢ kontrol sisteminin bir alt
fonksiyonu olarak tanimlanabilecek on mali kontrol fa-
aliyetlerinin tim harcama birimlerinde yapilmas gere-
ken i¢ kontrol uygulamalari oldugu ve bu islemlerin yi-
ne i¢ kontrol sisteminde sik¢a vurgulanan “yonetim so-
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rumlulugu” ilkesi kapsaminda yuruttlmesi gerektigi
anlasiimaktadir.

Birim faaliyet raporlarinin ve performans programlari-
nin duzenli araliklarla tiim harcama birimleri tarafin-
dan hazirlanmasi ve ilgili raporlarin ekinde yer alan ic
kontrol guvence beyanlarinin tim harcama yetkilile-
rince imzalaniyor olmast, harcama birimleri ile i¢ kon-
trol sistemi arasindaki baglantiy1 ifade eden baska bir
husus olarak gorilebilir. Bu cercevede, harcama birim-
leri ve harcama yetkililerinin, idari ve mali karar ve is-
lemlere yonelik olarak i¢ kontrolin isleyisinden so-
rumlu oldugu ve her yil harcama yetkilileri tarafindan
i¢ kontrol gtivence beyaninin duzenlenerek idare ve bi-
rim faaliyet raporlarina eklenmesi gerektigi ifade edile-
bilir. Zira, Kamu I¢ Kontrol Standartlar arasinda yer
alan raporlamaya iliskin standart ve usullerde, faaliyet
raporlari, performans programlarn vb. uygulamalara
yer verilmesi i¢ kontrol ile harcama birimleri arasinda-
ki iliskinin varhigim desteklemektedir.

Yine, harcama birimlerinin elinde bulunan tasinir malla-
rin, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kul-
lamilmas ile varliklann korunmas: ve muhafaza edilme-
si gibi i¢ kontrol amaclarn kapsaminda yonetimi ile her
tarli kamu kaynaginin elde edilmesinde ve kullanilma-
sinda yetkili ve sorumlu olanlarin hesap verme sorumlu-
lugu ile ytikumlu bulunmalari, harcama birimleri ile ic
kontrol arasndaki baglantiy1 ortaya koyar niteliktedir.
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Son olarak, Kamu I¢ Kontrol Standartlar Tebligi'nde,
kamu idareleri tarafindan gorev alanlari cercevesinde
ve idareye munhasir spesifik sureclere iliskin olmak
uzere her turlu yontem, surec ve 6zellikli islemlere ilis-
kin olarak ayrintih standartlar belirlenebileceginin ifa-
de edildigi gorulmektedir. Kamu I¢ Kontrol Standartla-
11 disinda kalan hususlarda belirlenecek olan ayrntih
standartlarin, idarenin gorev alanlarina ve ozel stirecle-
re yonelik olmak zorunda olusu, harcama birimlerinin
ic kontrol alanindaki gorev, yetki ve sorumluluk bag-
lantisint aciklayan bir baska husus olarak degerlendiri-
lebilir.

Yukarida bahsedilen hususlardan ve verilen ornekler-
den, harcama birimleri ve harcama yetkililerinin ic
kontrol alaninda oldukea fazla sayida ve nitelikte gorev
ve sorumlulugu oldugu anlasilmaktadir. I¢ kontrol sis-
teminin kurumda calisan tim personeli ve butin faali-
yet alanlarii kapsadigr disunulduginde, kurum teski-
lat semasinda yer alan tiim harcama birimlerinin ic
kontrol ile dogrudan iliski icinde olmast kacinilmaz
gorunmektedir. I¢ kontrol sistemi, ust yonetim tarafin-
dan kurulacak, Strateji gelistirme birimlerince uygula-
nacak ve i¢ denetim tarafindan izlenecek bir is olarak
gorulmemelidir. Aksine, sistemin uygulayicilari ve bel-
ki de en buiytik aktorleri olarak i¢c kontrol alanindaki en
buytk sorumluluk, harcama birimlerine dismektedir
ve harcama yetkilileri kendi gorev alanlarindaki idari
ve mali tim is stireclerinde i¢ kontrol sisteminin isleyi-
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sinden st yonetime karst sorumludur. Yeni kamu yo-
netimi anlayisi etrafinda sekillenen i¢ kontrol sistemi
bir yonetim modeli olarak algilanmali ve is yapis usul-
lerinde i¢ kontrol uygulamalarina yer verilmesinin, biz-
zat sorumluluk sahibi kisilerin islerini kolaylastiracag
unutulmamalidir.

3.12 IC KONTROL SISTEMININ KURULMASIN-
DAN KiM SORUMLUDUR?

Gorev ve sorumluluk dagilimi acisindan i¢ kontrol sis-
teminin kendine 6zgu ayirici bir ozelligi oldugu ve ku-
rumda gorev yapan en alt kademe calisandan en st
yoneticiye kadar herkesin i¢c kontrol sistemi icerisinde
mutlaka belirli bir alanda sorumluluk tstlenmesi ge-
rektigi hatrlanacak olursa, i¢ kontrol alanindaki so-
rumluluk algisinin oldukea genis bir kitleyi kapsadigt
soylenebilir. Ancak, sorumluluk kavraminin bu denli
kapsamli olmast, sistem icerisinde yer alan bazi kilit
gorev ve yetkilerin 6zel kisi ve gruplar tarafindan kul-
lanilmasini ve bu alanlarda sorumluluk tstlenilmesini
hi¢ kuskusuz engellemeyecektir. Bu acidan bakildigin-
da, idarelerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasindan ve
gozetiminden dogan sorumlulugun dogrudan st yo-
netime ait oldugu ve tist yonetimin bu sorumlulugunu,
ic kontrol alanindaki diger aktorler yardimiyla (ic de-
netim, SGB, harcama birimleri) yerine getirmesi gerek-
tigini ifade etmek yanhs olmayacakur.

Ust yonetimin, i¢c kontrolin kurulmast ve gozetilmesi
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alanindaki sorumlulugu ilgili mevzuat huktmlerinde
acikea belirtilmektedir. Bu dogrultuda, i¢ kontrol siste-
minin  kurulmasi hususunda asil ve niha-
i sorumlulugun st yonetime ait oldugu soylenebilir.
Ancak, ifade edilmelidir ki, i¢ kontrolun kurulmast
noktasinda ust yonetimin en buyuk yardimcisi, i¢ kon-
trole iliskin standartlarin uygulanmas: ve gelistirilmesi
konularinda calismalar yapmak, calisma sonuclarin
yonetime raporlamak ve idare faaliyet alanlarina yone-
lik spesifik ve ozellikli alanlarda ayrinuli standartlar
belirlemek vb. gorevleri ile SGB'ler olacakuir.

I¢ kontrole yonelik standartlarin, kurumsal faaliyet
alanlarinda uygulanmasi, bu standartlarnn islerliginin
saglanmasina yonelik calismalar yapilmas ve elde edi-
len sonuclarn tust yoneticiyle paylasilmasi suretiyle ic
kontrol sisteminin kurulmasina aracilik edecek olan
SGB'lerin, bu yonuyle i¢ kontrolin kurulmast nokta-
sinda ikincil bir sorumlulugu haiz oldugu soylenebilir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmast hususunda ust yoneti-
me iliskin sorumlulugun en onemli noktasi, hi¢ stiphe-
siz uygun ve yeterli bir kontrol ortaminin tesis edilme-
sidir. Etik degerleri ve durtist yonetim anlayisini ihtiva
eden kontrol ortami, i¢c kontrol sisteminin kurulmasi
acisindan gerekli olan alt yapinin insa edildigi, kurum
kultaranun olustugu ve i¢ kontrole yonelik alg: ve sa-
hiplenmenin hangi duzeyde oldugunun tespit edildigi
asamadir. Dolayisiyla, i¢ kontrolun gerektigi gibi kuru-
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labilmesi i¢cin uygun bir kontrol ortaminin saglanmasi
noktasinda tst yonetimin 6zel bir sorumlulugu vardir.
Ust yonetim, elverisli bir kontrol ortaminin varhg icin,
ic kontrole yonelik pozitif bir bakis acisina sahip olma-
I1 ve diger ttm kurum personeline ¢rnek olacak tutum
ve davranislar gostermelidir. Aksi takdirde, uygun bir
kontrol ortaminin yoklugu nedeniyle i¢ kontrol siste-
mi, daha kurulus asamasinda basarisiz olabilecektir.

Diger taraftan, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi husu-
sunda, SGB’lerin sorumluluguna iliskin en 6nemli nok-
tay1 ise, SGB'lerce, diger harcama birimlerine yonelik
olarak sunulan rehberlik ve koordinasyon hizmetleri-
nin olusturdugu soylenebilir. Buna paralel olarak, soz
konusu koordinasyon ve rehberlik gorevleri cerceve-
sinde i¢ kontrole iligkin ¢rgiitlenmenin (Kurullar, calis-
ma gruplart vb.) olusturulmasi, Kamu I¢ Kontrol Stan-
dartlannin uygulanmasina yonelik calismalar yapilma-
st ve elde edilen verilerin tist yonetime raporlamasi is-
lemleri, SGB’ler tarafindan yurttulecek faaliyetler ara-
sinda sayilabilir.

3.13 IZLEME VE YONLENDIRME KURULUNUN
GOREVLERI NELERDIR?

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam
Rehberinde bir tist yonetici yardimcist veya harcama
yetkilisinin bagskanlhginda, harcama yetkilileri veya go-
revlendirecekleri yardimcilarindan olusan “I¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kurulu” olusturulmasi gerekti-
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gi belirtilmektedir. I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme
Kurulu, hazirlanan i¢ kontrol eylem plani taslaklar
uzerinde gorus bildirmek, degisiklik yapmak ve oneri
getirmek; Kurumda kurulacak olan i¢ kontrol sistemi
ile ilgili oneriler gelistirmek, i¢ kontrol sistemini ve
onaylanan Kurumun I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Planimi periyodik olarak izlemek ve Ust Yoneti-
ciye raporlamakla gorevlidir.

3.14 IC KONTROL CALISMA GRUPLARININ GO-
REVLERI NELERDIR?

I¢ kontrol sisteminin uygulanmas, izlenmesi ve deger-
lendirilmesi sorumlulugu birim yoneticilerinde olmak-
la birlikte, birim yoneticisinin gorevlendirecegi kisiler-
den olusan I¢ Kontrol Calisma Gruplari, Eylem Planin-
da yer alan eylem/faaliyetleri yerine getirmek, birimle-
rindeki i¢ kontrol ile ilgili is ve islemlerin koordinasyo-
nunu yapmak, Strateji Gelistirme Baskanhg ile iletisi-
mi saglamak ve eylemlerin gerceklesme sonuclarim
Strateji Gelistirme Baskanhgma, Ust Yéneticiye rapor-
lanmasmi saglayacak formatta ve zamanda raporla-
makla sorumludur.

3.15 HARCAMA YETKILISININ IC KONTROLE
YONELIK SORUMLULUKLARI NELERDIR?
Harcama Yetkilileri;

D idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak mesleki
degerlere ve durtist yonetim anlayisina sahip olunma-
sindan,
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b Mali yetki ve sorumluluklarn bilgili ve yeterli yone-
ticilerle personele verilmesinden,

b Onceden belirlenmis standartlara uyulmasmin sag-

lanmasindan,
) Mevzuata aykir faaliyetlerin énlenmesinden,

b Kapsaml bir yonetim anlayisiyla uygun bir calisma
ortaminin ve saydamhgn saglanmasindan gorev ve

yetkileri ¢cercevesinde sorumludurlar. (72

Burada belirtilen sorumluluklar butun kamu idarele-
rinde gorev alan ttim ust yoneticiler ve diger idarecile-
rin sadik kalmasi gereken hususlardir.

3.16 “HARCAMA YETKILISININ IC KONTROL
GUVENCE BEYANI” NEDIR?

Harcama biriminde is ve islemlerinin amaclara, iyi ma-
li yonetim ilkelerine, kontrol duzenlemelerine ve mev-
zuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren ve
harcama yetkilisi tarafindan imzalanan ve birim faaliyet
raporuna eklenen belgedir.

3.17 IC KONTROL SISTEMINDE SAYISTAY’IN
ROLU NEDIR?

6085 sayill Sayistay Kanununun yururltige girmesiyle
birlikte Sayistay denetiminin kapsaminin genisledigi ve
buna paralel olarak da niteliginin degistigi goriilmekte-
dir. Idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi ve

degerlendirilmesi, yeni Kanunla birlikte Sayistay dene-
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timi kapsamina alinmis ve bu dogrultuda Sayistay tara-
findan, yeni denetim yaklasimiyla paralel olarak kamu
idarelerinde denetim faaliyetleri gerceklestirilmeye
baslanmistir. Sayistay Kanununda denetimin; kamu
idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri ile i¢ kon-
trol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarn etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanil-
mastmin degerlendirilmesi 3 olarak tanimlandigy, de-
netimin; duzenlilik ve performans denetimlerini kapsa-
dig1, duzenlilik denetiminin ise; mali yonetim ve ic
kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi suretiyle ger-
ceklestirilecegi ™ hukum altina alinmistir.

Sayistay Kanununda, mali yonetim ve i¢ kontrol sis-
temlerinin degerlendirilmesi faaliyetinin, diizenlilik
denetimi kapsaminda; idarelerce belirlenen hedeflerle
ilgili olarak ortaya ¢ikan faaliyet sonuclarinin olctlme-
si faaliyetinin ise, performans denetimi kapsaminda de-
gerlendirildigi gorulmektedir. Dolayisiyla Sayistay tara-
findan kamu idarelerinde yapilacak denetim faaliyetle-
rinin, ne sekilde yapilirsa yapilsin her durumda idare-
lerdeki i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesine ve anali-
zine yonelik olacagini sdylemek yanls olmayacakur.

Bu cercevede, Sayistay tarafindan yapilan duzenlilik
denetimlerinin iceriginin, dogrudan idarelerdeki ic
kontrol sistemlerinin kendisi oldugu anlasiimaktadir.
Diger taraftan, idareler tarafindan belirlenen amaclara
ve hedeflere ulasilma duizeyinin performans gostergele-
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ri ve faaliyet sonuclari ile ol¢tilmesi isinin zaten i¢ kon-
trol sisteminin icerisinde yer alan bir stureci ifade ettigi
gerekgesiyle, performans denetimi strecinde de dene-
timin odak noktasinin, dolayli da olsa yine i¢ kontrol
sistemi olacagi soylenebilir. Bu dogrultuda, kurumsal
amac ve hedefler belirlenmesi, bu amaclarin ve hedef-
lerin gerceklestirilmesi yolunda karsilasiimast muhte-
mel risklerin tespiti ile amac¢/hedeflere ulasilma duzeyi-
nin olctilmesi ve raporlanmast faaliyetleri, i¢ kontrol
sistemi icerisinde yer alan uygulamalar oldugu icin, Sa-
yistay tarafindan yapilacak performans denetimlerinin
de dolayli olarak idarelerdeki i¢ kontrol sistemini hedef
aldigimi soylemek yanhs olmayacaktir.

Sayistay tarafindan yapilacak duzenlilik ve performans
denetimleri sirasinda, idarenin kendi bunyesinde ger-
ceklestirdigi (harcama birimleri, SGB, i¢ denetim) ic¢
kontrol izleme ve degerlendirme faaliyetleri ile bunla-
rin sonuclarl ve bu alana iliskin i¢ denetim raporlar
Sayistay ile paylasiimalidir. Bu sayede, i¢ kontrol siste-
minin daha kapsamli bir degerlendirmesi yapilarak,
sistemin aksayan yonlerine iliskin 6neri ve tedbirler ge-
listirilmesi saglanabilecektir.

3.18 IC DENETIM NEDIR?

I¢ denetim; “kamu idaresinin calismalarina deger kat-
mak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etki-
lilik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedi-
gini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla ya-
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pilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danisman-
lik faaliyeti” ™ olarak tanimlanmaktadir.

llgili kanun ve yonetmeliklerde yapilan tanimlarda ic
denetim sisteminin, kamu idarelerinin calismalarina
deger katmak ve bunlar gelistirmek amaciyla yapilan
bagimsiz ve objektif bir danismanlik faaliyeti oldugu
vurgulanmaktadir. Bu ozelligi dolayisiyla ic denetim,
kurumsal stireclere, dolayisiyla ic kontrol uygulama-
larina yonelik yapilan inceleme ve degerlendirme fa-
aliyetleriyle, ust yonetime rehberlik hizmeti vermek-
te ve tavsiyelerde bulunmaktadir. Baska bir acidan i¢
denetim; risk yonetimi, kontrol ve yonetisim strecle-
rinin  degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik
sistematik ve disiplinli bir yaklasim getirerek, ku-
rumsal amaclara ve hedeflere ulasilmasina yardimci
olmaktadir. 7® Ayrica, ic denetim sisteminin bir da-
nismanhik faaliyeti olarak tamimlanmasi, karar alma
sureclerinde etkinlik ve bu sayede ust yonetimin
dogru ve hizli kararlar alabilmesi bakimindan énem
tasimaktadir.

I¢ denetim sisteminin amact, incelenen faaliyet alanla-
rina yonelik analizler ve degerlendirmeler yaparak tst
yonetime rehberlik etmek ve sureclerde tespit edilen
aksakliklara iliskin tist yonetime tavsiye ve onerilerde
bulunmakur. I¢ denetim sistemi, sozii edilen degerlen-
dirme ve analizleri ayn1 zamanda i¢ kontrol sisteminin

etkinligini, performansini, kalitesini ve yeterliligini ol¢-
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mek amaciyla da yapmalidir. Boylece i¢ denetim, ic
kontrol uygulamalarinda tespit edilen eksiklik ve hata-
lara yonelik tist yonetime sunacag iyilestirme onerileri
vasitastyla kurumsal amaclara ve hedeflere ulasiimasi-
na yardimcr olacakur.

I¢ denetim faaliyetinin yurtttlmesi sirasinda gercek-
lestirilecek islemlerin, idare faaliyet ve siireclerinin
tamaminda degil, risk odakli denetim anlayisi parale-
linde kurum acisindan daha hassas ve kritik olan
alanlarda yogunlastirilmasi, i¢c denetimin etkinligini
ve verimliligini arturacakur. I¢ kontrol faaliyetleri
cercevesinde yapilan fayda ve maliyet analizleri, i¢
denetim calismalart sirasinda da degerlendirmeye
alinmalidir. Butun faaliyet alanlarinda denetim ve
kontrol prosedurleri uygulamak maliyet etkinligi ac1-
sindan dogru bir yaklasim degildir ve i¢ denetim fa-
aliyetlerinin risk odakli denetim anlayis1 paralelinde
yurutilmesi gerekmektedir.

Kurumsal amaclara ve hedeflere ulasiimasi yolunda tst
yonetimin ve diger karar organlarinin yardimcisi ve da-
nismant olarak i¢ denetim faaliyeti, ayn1 zamanda ic
kontrolun izlenmesi, degerlendirilmesi ve sonuclarn
ust yonetime raporlanmast alaninda sorumluluk sahi-
bidir. Bahsedilen biittin bu ozellikleri dolayisiyla i¢ de-
netim sistemi, énemli bir yonetim araci olarak gorul-
meli ve i¢ denetim faaliyeti sonucunda elde edilen ¢ik-
ular bu zeminde degerlendirilmelidir.
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3.19 IC KONTROL - IC DENETIM ILISKISI NA-
SILDIR?

I¢ denetim ile i¢ kontroliin birbirlerinden oldukca fark-
It kavramlar oldugu ancak bu farkhliga ragmen arala-
rinda yine de guclu bir iliski bulundugu soylenebilir. I¢
kontrole iliskin yapilan mevzuat tanimlamalarindan da
anlasilacag) uzere i¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin bir
parcast ve sistemi olusturan unsurlardan biri olarak ifa-
de edilmektedir.

Ancak i¢ kontrole yonelik sorumluluk alanlarinda da
bahsedildigi gibi i¢ denetim sisteminin, i¢ kontrolin
kurulmasi asamasina iliskin rol ve sorumlulugu bulun-
mamaktadir. Yine i¢ denetimde sorumluluk, faaliyeti
bizzat ytrtten i¢ denetcilere ait iken, i¢ kontrolde so-
rumluluk tist yonetime aittir.

Yapilan i¢ denetim tanimlarinda i¢ denetim sisteminin
esas gayesinin, i¢ kontrol sisteminin etkinligini, perfor-
mansini ve yeterliligini degerlendirmek ve sistem iceri-
sinde aksayan yonlere iligkin tst yonetime bildirimde
ve tavsiyelerde bulunmak oldugu dustnuldugunde, bu
iki kavram arasindaki iliski daha net anlasilabilecektir.

l¢ kontrol sisteminin izlenmesi, degerlendirilmesi ve
sistem icerisindeki yetersiz noktalarin tespiti i¢in, ic
denetim faaliyetine ihtiya¢ duyulmaktadir. I¢ denetim,
ic kontrol sistemini degerlendirmek ve sisteme yonelik
oneri, tedbir ve tavsiyeleri ust yonetime iletmekle go-
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revli bir damismanlik faaliyeti olduguna gore i¢ kontrol
olmadan i¢ denetimin, i¢ denetim olmadan da i¢c kon-
trolin varhiginin fazla bir anlam ifade etmeyecegi orta-
dadr.

I¢ kontrol, i¢ denetimin varlik sebebiyken; i¢ denetim,
ic kontrol sisteminin degerlendirilmesi ve izlenmesi
icin gerekli olan bir faaliyet olarak tanimlanabilir. I¢
kontrol sistemleri ve uygulamalar ne kadar iyi olursa
olsun asla mutlak olctide guvence veremeyecektir. Bu
nedenle i¢ denetim faaliyeti, i¢ kontrol sistemindeki
hata ve eksikliklerin tespiti ve bunlara yonelik 6neri ve
tavsiyeler gelistirilmesi noktasinda tst yonetime danis-
manlik yaparak, i¢ kontrolin etkinliginin ve yeterliligi-
nin artirilmasina olumlu katki yapabilecek bir yonetim
fonksiyonu olarak gorulmelidir.

l¢c denetim faaliyetinin, i¢c kontrol sisteminin perfor-
mansini izlemek ve degerlendirmekle yukumlu oldugu
goz onunde bulunduruldugunda, etkin ve verimli isle-
yen bir i¢ kontrol sisteminin, i¢ denetimin isini olduk-
ca kolaylastiracagini soylemek yanhs olmayacakur. I¢
kontrol sistemi ne kadar iyi calisir ve uygulanirsa, ic¢
denetimin is yuku ayn oranda azalacak ve iyi isleyen
bir i¢ kontrol sistemi, daha etkin ve verimli bir i¢c dene-
tim fonksiyonunun olusmasina aracilik edebilecektir.

Ancak, iki kavram arasindaki bu cok yakin iliskiye rag-
men, i¢c denetim ile i¢ kontrol sistemleri birbirlerinin
yerine gecebilecek yapilar olarak gorilmemelidir. I¢

Harcama Birimleri Rehberi

63



64

denetim, ilgili mevzuat hiktmlerinde yapilan kurgu
geregi, ic kontrol sisteminin bir parcasi ve unsuru ola-
rak degerlendirilmelidir. I¢ kontrol kurumun tim is
sureclerini, calisanlarini ve hatta i¢ denetimi de kapsa-
yan bir yapi iken, i¢ denetim, tst yonetime ve diger ka-
rar vericilere yonelik bir faaliyet olup odak noktasi biz-
zat i¢ kontrol uygulamalarinin kendisidir.
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DORDUNCU BOLUM

Biitce ve Kesin Hesap Stureci ile
Biitceden Harcama Yapilmasi

Bu boliimde; biitce, biitce kodlamasi, biitcenin ha-
zirlanmasi ve kanunlasmasi, ayrintili harcama
programinin hazirlanmasi, buitceden harcama ya-
pilmasi, yapilan harcamalara iliskin belgelerin mu-
hasebe birimine gonderilmesi, muhasebe birimin-
ce ddemelerin hak sahiplerine 6denmesi islemleri
ile kesin hesabin hazirlanmasi ve kanunlasmasina
deginilmistir.

4.1 BUTCE NEDIR?

Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bun-
larin uygulanmasina iliskin hususlart gosteren ve usu-
ltine uygun olarak ytururluge konulan belgeye biitce
denir. 7D 1lgili yillara iliskin butceler her ne kadar cok
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yilli olarak hazirlansa da, cok yilli butcenin sadece ilk
yil “Biitce Kanunu” olmakta, geriye kalan iki yih ise

<

“tahmin niteligi” tasimaktadir.

4.2 BUTCE KODLAMASI NEDIR?

Devlet faaliyetlerinin; kurumsal, fonksiyonel, finansal
ve ekonomik olarak smiflandirilmasidir.(/® Asagidaki
tabloda Diyarbakir Biiytiksehir Belediyesinde Insan
Kaynaklar: Daire Baskanligi'nin butce kodlamasina ilis-
kin bir ornek yer almaktadir

KURUMSAL FONKSIYONEL FINANSAL EKONOMIK
Lo v Lo v 1 Lo v
461210105 01 3 1 5 011 1 01

4.3 KURUMSAL SINIFLANDIRMA NEDIR?

Siyasi ve idari sorumluluk ile performans sorumlulari-
nin tespitini hedefleyen, dort diizeyli ve sekiz haneli
kod yapisina sahip, temel kriteri siyasi ya da burokra-
tik yonetim yetkisi olarak kabul edilen butce kod yap1-
sidur.

4.4 KURUMSAL SINIFLANDIRMANIN DUZEYLE-
RI NEYI IFADE ETMEKTEDIR?

) Birinci duzey; bakanliklar ile anayasal olarak esdeger
kurumlar ve butce turlerini,

b Tkinci diizey; birinci dizeyde tanimlanan yoneticile-
re karst dogrudan sorumlu birimleri,
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b Uctincti diizey; ana hizmet birimleri gibi kurumsal
politikanin uygulanmasindan sorumlu ikinci duzeye
dogrudan bagh birimleri,

b Dordunct duzey, destek ve lojistik birimleri ile poli-
tika uygulayan birimleri ifade etmektedir.

4.5 FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA NEDIR?

Fonksiyonel siniflandirma devlet faaliyetlerinin ttrtnu
gostermek tizere tasarlanmistir. Dort duizeyli ve alu ha-
neli kod grubundan olusmaktadir. Birinci dtizey, dev-
let faaliyetlerini 10 ana fonksiyona ayirmaktadir. Ana
fonksiyonlar, ikinci duzeyde programlara bolunmekte-
dir. Uctincu duzey kodlar ise nihai hizmetleri goster-
mektedir. Dorduncti duzey acilarak muhtemel Thtiyac-
lar icin bos birakilmistir. (01) Genel Kamu Hizmetleri,
(02) Savunma Hizmetleri, (03) Kamu Diizeni ve Gu-
venlik Hizmetleri, (04) Ekonomik Isler ve Hizmetler,
(05) Cevre Koruma Hizmetleri, (06) Iskan ve Toplum
Refah1 Hizmetleri, (07) Saghk Hizmetleri, (08) Dinlen-
me, Kualtar ve Din Hizmetleri, (09) Egitim Hizmetleri
ve (10) Sosyal Guvenlik ve Sosyal Yardim Hizmetlerini
gostermektedir.

4.6 FINANSAL SINIFLANDIRMA NEDIR?

Harcamanin hangi kaynakla finanse edildigini gosterir.
Tek haneli koddan ibarettir. (1) Genel Biitce, (2) Ozel
Butce, (3) Duizenleyici ve Denetleyici Kurumlar, (4)
Sosyal Guvenlik Kurumlar, (5) Mahalli Idareler, (6)
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Ozel Odenekler, (7) Dis Proje Kredileri ile (8) Bagis ve
Yardimlar gostermektedir.

4.7 EKONOMIK SINIFLANDIRMA NEDIR?

Ekonomik smiflandirma devlet faaliyetlerinin, milli
ekonomi tuzerindeki etkilerine gore gruplanmasiyla
olusturulmustur. Devlet faaliyetlerinin, milli gelir ve
piyasa ekonomisi tzerindeki etkilerinin olctilmesini
amaclar. Alt haneli ve dort dizeyli kod grubundan
olusur. Bitce politikalarinin secici bir sekilde uygulan-
masint saglar. (01) Personel Giderleri, (02) Sosyal Gu-
venlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri, (03) Mal ve
Hizmet Ahm Giderleri, (04) Faiz Giderleri, (05) Cari
Transferler, (06) Sermaye Giderleri, (07) Sermaye
Transferleri, (08) Borc Verme ve (09) Yedek Odenekle-
11 gostermektedir.

4.8. BELEDIYELERDE BUTCE HAZIRLAMA SU-
RECI NASIL ISLER?

b 01 Ocak-30 Haziran: Belediye Baskan:i butce cagrist
yapar. Butce cagrisinda, butcenin hazirlanmasinda
uyulacak temel ilke ve politikalar1 da belirler.

b 01 Temmuz-31 Temmuz: Belediye birimleri gider-
lerden olusan biitce tekliflerini hazirlayarak, mali hiz-
metler/SGB birimine verir.

b 01 Agustos-31 Agustos: Mali hizmetler birimi, har-
cama birimlerinden gelen gelir ve gider biitcelerini bir-
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lestirir ve belediyenin biitce tasarisini olusturur. Ardin-
dan Baskanin incelenmesinden gecirmek sureti ile en-
cimene havalesini saglar.

b 01 Eylul-07 Eylal: Butce tasarisi, merkezi yonetim
butce tasarisina eklenmek tuzere, lcisleri Bakanhgima
gonderilir.

b 01 Eylul-25 Eylal: Butce tasarisi, enctimence incele-
nir ve meclise sunulmak tizere bir rapor hazirlanir.

b 25 Eylul-30 Eylul: Buytksehir ilce belediyelerinde
belediye baskani, biitce tasarisini meclise sunar.

b 25 Eylul-31 Ekim: Buytiksehir, il, ilce ve kasaba be-
lediyelerinde belediye baskani, butce tasarisini meclise
sunar

b 01 Ekim-20 Ekim: Buytiksehir ilce butceleri, butce
komisyonu ile mecliste gorusulur

b 01 Kasim-20 Kasim: 11, ilce ve kasaba belediye brit-
celeri, butce komisyonu ile mecliste gorusulur.

b 08 Kasim-28 Kasim: Biiytksehir Belediye Biitceleri
ilce belediye bitceleri ile birlikte, butce komisyonu ile
mecliste gorusulur.

b 01 Kasim-31 Aralik: Meclisce gorusulup kesinlesen
biitce, en gec 7 gun icinde, 1 Ocakta yurarltge girme-
si icin baghligina gore vali veya kaymakama gonderilir.

b 01 Ocak: Butce uygulamaya girer veya herhangi bir
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nedenle, buitce kesinlesmemisse, gecen yil butcesi uy-
gulamaya devam eder.

4.9 MAHALLI IDARELERDE KESIN HESABIN DU-
ZENLENMESI VE MECLISTE GORUSULMESI?

Kesin hesap; mali hizmetler birimi tarafindan mali y1-
lin bitiminden itibaren hazirlanarak, tst yonetici tara-
findan il ozel idarelerinde Mart, belediyelerde Nisan
ay1 icinde enctimene sunulur. Enctimen kesin hesabi
en ge¢ Nisan aymin sonuna kadar inceleyip, gorisu ile
birlikte meclisin Mayis ay1 toplantisinda  goristulmek
uzere st yoneticiye sunar.

b Kesin hesabin goristulmesi ve kesinlesmesinde, but-
ceye iliskin hukumler uygulanir. Kesin hesabin meclis-
lerde gorustulmesine iliskin toplanti stresi en cok bes
gundur.

b Bagli idarelerde ve birliklerde kendi 6zel mevzuat
hukumleri uygulanir.

b Buytiksehir ilce ve ilk kademe belediyelerinin kesin
hesaplart ayrica Buytksehir belediye meclisinde goru-
stulmez. Ancak Buytksehir Belediyesi Kanununun 14
uncu maddesine gore buytksehir belediye baskanina
gonderilir. (79

b Kesin hesap Haziran aymin sonuna kadar Sayistay
Baskanligina gonderilir.

Kesin hesap kanun tasarisinin ekinde;
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a) Genel mizan,
b) Buitce gelirleri kesin hesap cetveli ve aciklamasi,
¢) Biitce giderleri kesin hesap cetvelleri ve aciklamasi,

d) Butce gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibariyla
dagihmu,

e) Devlet borclar ve Hazine garantilerine iliskin cetvel-
ler,

f) Yih icerisinde silinen kamu alacaklan cetveli,
g) Mal yonetim hesabi icmal cetvelleri,

h) Maliye Bakanligi tarafindan gerekli gorulen diger
belgeler yer alir. 60

4.10 MERKEZI YONETIM BUTCE KANUNU KE-
SIN HESABI NE ZAMAN VE NASIL HAZIRLANIR?

Kurum kesin hesabt mahsup déneminin tamamlanma-
sin1 takiben biitce kanun tasarist kod yapisina uygun
olarak ve muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirla-
nir. Oncelikle 15 Mart tarihine kadar her bir harcama
birimi kesin hesap aciklamalarini hazirlayarak Strateji
Gelistirme Bagkanhgima gonderir. Burada konsolide
edilerek gerekli diger ttiim tablolar ve tasinir kesin he-
sab1 da eklenerek 15 Nisan tarihinde Maliye Bakanlig-
na gonderilen tasari, teyit alindiktan sonra yetkililere
imzalatilarak 15 Mayzs tarihine kadar Maliye Bakanlg-
na gonderilir.
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4.11 BUTCE KANUN TASARISI NE ZAMAN TUR-
KIYE BUYUK MILLET MECLISINE SUNULUR?

Maliye Bakanliginca hazirlanan merkezi yonetim biitce
kanun tasarist ile millf buitce tahmin raporu, yil basin-
dan en az yetmis bes giin once @D (en ge¢ 17 Ekim’e
kadar) Bakanlar Kurulu tarafindan Turkiye Buytuk Mil-
let Meclisine sunulur.

4.12 BUTCE KANUN TASARISI VE KESIN HESAP
KANUN TASARISI NE ZAMAN KANUNLASIR?

Merkezi yonetim bitce kanunu ile Kesin hesap kanun
tasarilart yil basindan (1 Ocak) once Resmi Gazete'de
yayimlanir. (82)

4.13 BUTCE ODENEKLERI NASIL KULLANILABI-
LIR?

Butce kanunuyla tahsis edilen 6denekler icin harcama
birimleri tarafindan ayrintili harcama programi hazirla-
nir. Butce ddenekleri, Maliye Bakanhginca belirlenecek
esaslar cercevesinde, Hazine Mistesarliginca talep edi-
len nakit planlamasi da dikkate alinarak vize edilen ay-
rintih harcama programlar ve serbest birakma oranla-
rina gore kullanihr. ©3)

4.14 AYRINTILI HARCAMA PROGRAMI (AHP)
NEDIR?

AHP, 5018 sayih Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan
genel biitceli idarelerin, aylar itibariyla yapabilecekleri
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harcamalar1 gosteren programdir. Bu programin eko-
nomik simiflandirmanin ikinci diizeyi itibanyla olustu-
rulmasma “AHP Iemal”, tertip duzeyinde olusturulma-
sina ise “AHP Detay” denilmektedir.

4.15 AHP NE ZAMANA KADAR HAZIRLANIR?

Birimlerin en ge¢ Ocak ay1 ortasina kadar AHP lemal
veya AHP Detay ongorulerini hazirlayarak Strateji Ge-
listirme Baskanhigina gondermesi gerekmektedir. Stra-
teji Gelistirme Baskanligl, birimlerden gelen ongortile-
ri konsolide ederek kurum AHP Teklifini hazirlar ve

Maliye Bakanligina gonderir.

AHP Tekliflerinin, AHP Detay formunun kullanilarak
olusturulmasi halinde, AHP Icmal formu e-btitce siste-
mi tarafindan otomatik olarak uretilir. Tekliflerin AHP
Iemal formu kullanilarak olusturulmas: halinde for-
mun Maliye Bakanliginca vize edilmesini takiben, AHP
Detay formlar vizeye uygun olarak kurumlarca en gec
1 Subat’a kadar olusturularak e-btitce sistemi tizerinde
onaylanir.

4.16 REVIZE ISLEMI NEDIR?

AHPde y1l icinde yapilacak her turlu degisiklik islemi-
dir.

4.17 AKTARMA ISLEMI NEDIR?
Belli bir tertibe tahsis edilmis olan 6denegin, 5018 sa-

yili Kanun, yili butce kanunu ve diger kanun hukim-
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lerine dayamilarak bir tertipten dustltup mevcut veya
yeni acilacak bir tertibe eklenmesi islemleridir.

4.18 EKLEME ISLEMI NEDIR?

[lgili kanunlar geregince, gerektiginde (B) veya (F) isa-
retli cetvellerle iliskilendirmek suretiyle biitcede mev-
cut veya yeni acilacak bir tertibe odenek ilave edilmesi
islemleridir.

4.19 GELIRLI ODENEK KAYDI ISLEMI NEDIR?

Butce kanunlarn veya diger mevzuatta yer alan hukim-
ler geregince kaydedilecek gelirlerin yil biitcesiyle ilis-
kisinin kurulmas: ve kullanimma imkan saglanmasi
amactyla mevcut veya yeni acilacak tertiplere yapilacak
odenek kaydi islemleridir.

4.20 E- BUTCE VE SGB.NET SISTEMI NEDIR?

e-biitce, ttim kamu biitce planlama ve gerceklesmesi-
nin gtvenli internet kanalindan takip edilebilmesini
saglar. ldarenin, Maliye Bakanlhigimin, TBMM nin ve va-
tandasin, seffaflik ilkesi cercevesinde, kamu kaynakla-
rinin dogru kullanimimin takip edilebildigi bir ortam
sunar. 84

4.21 ISLEMLERIN E-BUTCE VE SGB.NET SISTE-
MI UZERINDEN GERCEKLESTIRILEBILMESI
ICIN NE YAPILMALIDIR?

Islemlerin gerceklestirilebilmesi icin birim kullanict sif-
resinin alinmasi gerekir. Sifre islemleri birimlerin tale-
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bi tizerine Strateji Gelistirme Baskanlig1 tarafindan so-
nuclandirhr.

4.22 ODENEK GONDERME BELGESI NEDIR?

Kamu idarelerinin merkez teskilat harcama yetkilileri,
merkez dist birimlere ihtiyaclarinda kullanmak tizere
odenek gonderdigi ve harcama yetkisi verdigi belgedir.
(85 Belgenin gonderilmesine iliskin esas ve usuller Ma-
liye Bakanhginca belirlenmektedir.

4.23 TENKIS BELGESI NEDIR?

Harcama birimi tarafindan duzenlenen odenek gon-
derme belgesi ile muhasebe birimine harcanmak tzere
gonderilen odenegin geri cekilmesi icin duizenlenen

belgedir.

4.24 BUTCE GIDERININ GERCEKLESTIRILME-
SINE ILISKIN SUREC NASILDIR?

b Thtiyacin ortaya ¢ikmast,
) Harcama yetkilisince harcama talimat verilmesi,

b Is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uy-
gun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin gorev-
lendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi,

b Gerceklestirmeye iliskin belgelerin gerceklestirme
gorevlisince hazirlanip kontrol edilmesi,

) Hazirlanan belgelerin harcama yetkilisince imzalan-
mast ve muhasebe birimine gonderilmesi,
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b Muhasebe birimince tutarin hak sahibine o¢denmesi
ile gider gerceklestirilir.

4.25 HARCAMA TALIMATI NEDIR?

Kamu ihale mevzuatina tabi olmayan bir giderin idare
adina gecici veya kesin olarak odenebilmesi icin du-
zenlenen ve harcama yetkilisi tarafindan imzalanan
belgedir. ®0) 4734 sayih Kamu lhale Kanunu cerceve-
sinde ihale usullerine gore yapilacak alimlarda ‘ihale
onay belgesi’, dogrudan temin veya kamu ihale mevzu-

atinda belirtilen istisnai alimlarda ‘onay belgesi’ diizen-
lenir. &7

4.26 HARCAMA TALIMATINDA HANGI BILGI-
LER YER ALIR?

Harcama talimatnda;

D Giderin konusu,

b Hizmet gerekeesi,

b Yapilacak is veya hizmetin suresi,
b Hukuki dayanak,

) Tutar,

) Kullanilabilir odenek,

D Biitge tertibi,

D Gergeklestirme usulii,

b Gerceklestirmeyle gorevli olanlar

hakkinda bilgiler yer alr. 8
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4.27 ODEME BELGESI NEDIR?
Odeme belgesi;

b Butceden yapilacak kesin 6demeler ile on odemelerin
mahsubu icin duzenlenen Odeme Emri Belgesini (Ma-
halli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi eki - 32
numarali belge),

b On odeme suretiyle yapilacak 6demelerde duzenle-
nen Muhasebe Islem Fisini (Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi eki - 33 numarali belge ifade
eder. (89

4.28 ODEME BELGESINE EKLENECEK BELGE-
LER NELERDIR?

Ucg nisha olarak duizenlenmesi gereken ddeme belgesi-
ne, yapilan harcamammn turtne gore “Mahalli 1dareler
Harcama Belgeleri Yonetmeligi” ve “Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Hakkinda Genel Teblig (2006/1)"de
belirtilen kanitlayici belgeler eklenir.

4.29 MUHASEBE BIRIMINDE ODEME EMRI BEL-
GESI VE EKI BELGELER UZERINDE YAPILACAK
KONTROLLER NELERDIR?

Muhasebe yetkilileri 6deme emri belgesi ve ekleri tize-
rinde;
D Yetkililerin imzasini,

b Odemenin cesidine gore ilgili mevzuatinda belirlenen
belgelerin tamam olmasini,
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b Maddi hata bulunup bulunmadigini,

b Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri kontrol et-
mekle yukamludurler. ©9

Muhasebe yetkilileri, yukarida belirtilen kontroller di-
sinda kontrol ve inceleme yapamaz; odemelerde ilgili
mevzuatinda dizenlenmis belgeler disinda belge araya-
maz. Yukarida sayilan konulara iliskin hata veya eksik-
lik bulunmast halinde 6deme yapamaz ve ddemeye zor-
lanamaz. Dolayisiyla, 6demelerin hak sahiplerine yapi-
labilmesi icin bu belgelerin harcama birimince mevzua-
ta uygun ve dogru duzenlenmesi gerekmektedir.

4.30 MUHASEBE BIRiMi, HARCAMA BIRIMIN-
DEN GELEN ODEME EMIRLERINI HANGI SURE
ZARFINDA ODEMEK ZORUNDADIR?

Odeme emirleri, muhasebe birimine gelis tarihinden
itibaren, en gec¢ 4 (dort) is gunt icinde incelenir, uygun
bulunanlar muhasebelestirilerek tutarlar hak sahiple-
rinin banka hesabina aktarilir.

4.31 MUHASEBE BIRIMINE GELEN ODEME
EMIRLERI UZERINDE YAPILAN INCELEMEDE
EKSIKLIKLER TESPIT EDILIRSE NE YAPILIR?

Eksik veya hatali olan 6deme emri belgesi ve eki belge-
ler, duzeltilmek veya tamamlanmak tizere en gec, hata
veya eksikligin tespit edildigi gini izleyen is gunu
icinde gerekeeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazih
olarak gonderilir. ©D
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4.32 HATA VEYA EKSIKLIKLER DUZELTILIP
MUHASEBE BIRIMINE GONDERILEN ODEME
EMIRLERI EN GEC NE ZAMAN ODENEBILIR?

Hata veya eksiklikleri tamamlanarak tekrar muhasebe
birimine verilen ¢deme emirleri, en ge¢ 2 (iki) is gunu
sonuna kadar incelenerek muhasebelestirme ve ddeme
islemi gerceklestirilir.

433 BUTCEDE ODENEGI ONGORULMUS OL-
MAKLA BIRLIKTE, OLUSTUGU YER VE ZAMAN-
DA ODENEGI BULUNMAYAN GIDERLER ICIN
NE YAPILIR?

Bu giderler, dayanaklarini olusturan harcama belgeleri-
nin de eklenmesi suretiyle harcama yetkilisine imzala-
tlmis 6deme emri belgesi ile ilgili hesaplara alinir; 6de-
neginin gelmesini muteakip 6denir.

4.34 BUTCE KANUNU VEYA OZEL BIR KANUN-
LA YAPILMASI ONGORULEN BIiR HIZMET VE
HUSUS KARSILIGI OLMAK UZERE GERCEKLES-
TiGI HALDE, ODENEGI BULUNMAMASI VE
BENZERI NEDENLERLE BUTCEYE GIDER KAY-
DEDILEMEYEN BORCLAR ICIN NE YAPILIR?

Butce kanunu veya ozel bir kanunla yapilmas: 6ngoru-
len bir hizmet ve husus karsiligi olmak tizere gercekles-
tigi halde, ¢deneginin bulunmamasi ve benzeri neden-
lerle 6deme emri belgesine baglanamayan ve biitce gi-
derlerinin Maliye Bakanhgmca belirlenen ekonomik
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kodlarinda ©2 tamimlanan giderlere iliskin borclar,
harcama birimlerince iki nuisha “Buitcelestirilecek Borg-
lar Bildirim Listesi” ile muhasebe birimine bildirilir.
Daha sonra 6denek temin edildiginde, bu hesapta ka-
yitl tutarlar butceye gider kaydedilerek 6deme islemi
tamamlanir.

4.35 ODENEK USTU HARCAMA YAPAN HARCA-
MA YETKILISINE NASIL BIR YAPTIRIM UYGU-
LANIR?

Odenek ustit harcama gerceklestiren harcama yetkilile-
rine her tirlu aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil ya-
pilan bir aylik net 6demeler toplamimin iki kati tutari-
na kadar para cezasi verilir. Odenek tstit harcama ile
kamu zarar birbirinden ayri kavramlardir.

b Odenek ustit harcama: Butgelere, ayrintih harcama
programlarina, serbest birakma oranlarina aykir ola-
rak veya 6denek gonderme belgelerindeki 6denek mik-
tarini asan harcama talimatdir.

b Kamu zarari: Mevzuata aykiri karar, islem, eylem ve-
ya ihmal sonucunda kamu kaynaginda artisa engel ve-
ya eksilmeye neden olunmasidir. Ayrica kamu zarari
soz konusuysa para cezast yaninda, Ttrk Ceza Kanunu
veya diger kanunlarm bu fiillere iliskin hitkumleri uy-
gulanir, ©3
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BESINCI BOLUM
On Odemeler

Bu bolumde 6n 6demelerin neler oldugu, 6n ode-
me yapilabilecek durumlar, kimler araciligiyla ya-
pilacagi, on 6demelerin mahsup islemleri ile mah-
sup donemine aktarma islemlerinin nasil gercek-
lestirilecegi tizerinde durulmustur.

5.1 ON ODEME NEDIR?

[lgili mevzuatinda 6ngoriilen hallerde kesin 6deme 6n-
cesi avans veya kredi seklinde yapilan 6demedir. ©%

5.2 ON ODEME YAPILABILMESI ICIN GEREKLI
KOSULLAR NELERDIR?

On 6deme, harcama yetkilisinin uygun gormesi ve kar-
sihigr 6denegin sakh tutulmast kaydiyla ilgili kanunla-
rinda ongorulen haller ile gerceklestirme islemlerinin
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tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu
giderler icin avans verilmek veya kredi acilmak suretiy-
le yapilabilir. ©9

5.3 ON ODEMELERIN KULLANILMASI iLE ILGi-
LI GENEL KOSULLAR NELERDIR?

b On 6demeler hangi is icin verilmis ise yalnizca o iste
kullanihr.

b Mahsup islemi yapilmadike¢a ayni is icin yeni bir 6n
odeme yapilamaz.

b Avansin verildigi tarihten onceki bir tarihi tastyan har-
cama belgeleri avansin mahsubunda kabul edilemez.

b Mahsup doneminde verilen harcama belgelerinin de,
on odemenin yapildig tarih ile en gec ait oldugu bitce
yilinin son gunu arasindaki tarihi tasimasi gerekir.

Yuiklenicilere sozlesmelerine dayanilarak verilen btce
dis1 avanslarin mahsubunda sartname ve sozlesmele-
rinde belirtilen esaslara uyulur. ©©

5.4 HARCAMA BIRIMLERINDE KAC TANE HAR-
CAMA YETKILISI MUTEMEDI GOREVLENDIRI-
LEBILIR?

Biitce kanunu ile kendisine 6denek tahsis edilen her
bir merkez harcama birimi i¢in yalnizca bir mutemet
gorevlendirilir. Odenek gonderme belgesiyle ddenek
verilen harcama yetkilileri ise kendilerine bagh her bir
birim icin birer mutemet gorevlendirebilir. ©7)
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5.5 MERKEZ HARCAMA BIRIMLERINDE HANGI
HALLERDE BIRDEN FAZLA MUTEMET GOREV-
LENDIRILEBILIR?

Zorunluluk bulunmasit ve harcama yetkilisi onayinda
belirtilmesi kosuluyla tasitlarin akaryakat, yag, bakim,
onarim ve isletme giderleri ile bir buttn olusturmakla
birlikte, alinacak mal veya yapilacak isle ilgili olarak ay-
11 yerlerde sonuclandirilmasi gereken vergi, resim, harc
odeme yukumlilikleri ile ytkleme, bosaltma ve gim-
ruk islemleri gibi ozellik arz eden islere iliskin giderler
icin birden fazla mutemet gorevlendirilebilir. ©®

5.6 MUTEMETLERIN LK GOREVLENDIRILME-
LERI VEYA DEGISTIRILMELERI HALINDE NE
YAPILMALIDIR?

Mutemedin ad1, soyadi, gorev unvani, T.C. kimlik nu-
marasi ve imza ornegi harcama yetkilisi tarafindan bir
yazl ile muhasebe birimine bildirilir. ©9

5.7 MUTEMETLER UZERINDEKI AVANS VEYA
ADINA ACILAN KREDI TUTARINI BASKA BIR
MUTEMEDE DEVREDEBILIR MI?

Mutemetler harcama yetkilisinin yazih izni ve devir is-
lemine iliskin bir tutanak duzenleyerek uzerindeki
avans veya adina acilan kredi tutarin bagka bir mute-
mede devredebilir. (100)
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5.8 AVANS VERME SURETIYLE YAPILACAK ON
ODEMELERIN GENEL KOSULLARI NELERDIR?

b Avans, isi yapacak, mal veya hizmeti saglayacak kisi
veya kurulusa verilmek tzere dogrudan mutemede ve-
rilir.

D Verilecek avansin tst sinirlart yillart merkezi yonetim
butce kanunu eki (I) Cetvelinde gosterilir.

b Bir mutemede verilecek avansin toplami, butce kanu-
nunda belirlenen tutart asmamak kosuluyla biitcenin
cesitli tertiplerinden olabilir.

) Mutemetler avans almadan harcama yapamaz ve ka-
mu idaresi adina harcama yapmak tizere muhasebe bi-
riminin veznesi veya banka hesabindan baska hicbir
yerden, hicbir nam ile para alamazlar.

b [lgili kanunlara gore gorevlilere yolluk ve diger gider-
leri karsilign 6denecek avanslar kendilerine veya sahsi
mutemetlerine verilebilir.

Her mutemet aldigl avanstan harcadigy tutara iliskin
kanitlayici belgeleri;

b isin devam etmesi halinde bir ay icinde,
) Isin tamamlanmasi halinde tc is ginu icinde,

b Isin tamamlanip tamamlanmadigima bakilmaksizin
yilin sonunda

b Yolluk avanslar ise gorev bitisini muteakip bir ay
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icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar ia-
de etmekle yukumludar. (oD

5.9 ALDIKLARI AVANSLARI SURESINDE MAH-
SUP ETMEYEN MUTEMETLERE NASIL BIR YAP-
TIRIM UYGULANIR?

Stresinde mahsup edilmeyen avanslara 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usultit Hakkinda Kanun
hukumleri uygulanir. Kanunen gecerli bir mazereti ol-
maksizin avanslarini stiresinde mahsup etmeyen mute-
metler hakkinda, tabi olduklari personel mevzuatinin
disiplin hitktimlerine gore de ayrica islem yapilir. (102

5.10 YUKLENICILERE VERILECEK BUTCE DISI
AVANSLARIN GENEL KOSULLARI NELERDIR?

Sozlesmelerinde belirtilmek ve karsihginda aymi tutar-
da teminat alinmak kosuluyla yuklenicilere;

b Mal ve hizmet alimlarinda yuklenme tutarinin yuzde
10'una, yapim islerinde ise ytiklenme tutarinin yuzde
15’ine kadar,

D Yukarida belirtilen oranlarin tizerinde avans verilme-
sini zorunlu kilan durumlarda; genel butceli idareler
icin Maliye Bakanhgimin uygun gortst ve asan kisim
icin T.C. Merkez Bankasinin kisa vadeli avanslara uy-
guladign oranda faiz alimmak kaydiyla, ytiklenme tuta-
rnin ytzde 30'unu asmamak tzere belirlenecek oran-

da butce disi avans verilebilir. Verilen avanslar karsili-

Harcama Birimleri Rehberi

85



86

ginda alinan teminatlar, ytiklenicinin talebi halinde
mahsup edilen tutarda serbest birakilir veya iade edilir.
(103)

5.11 KREDI NASIL ACILIR?

Kredi, mutemetler adina banka veya ayni idareye hiz-
met veren muhasebe birimi nezdinde actinlabilir. Mu-
temetlerin imza ornegi, nezdinde kredi acilan banka
veya muhasebe birimine gonderilir. Her mutemet adi-
na acilan kredilerden harcadig tutara iliskin kanitlayi-
c1 belgeleri;

b Isin devam etmesi halinde tuc ay icinde,
) Isin tamamlanmasi halinde tuc is ginu icinde,

b Isin tamamlanip tamamlanmadigima bakilmaksizin
yilin sonunda muhasebe yetkilisine vermek ve artan
tutari iade etmekle yukuamludur. (104

5.12 KREDILER HAK SAHIBINE NASIL ODENIR?
Mutemet tarafindan;

b Kredi banka nezdinde acilmis ise hesap numarast,
muhasebe birimi nezdinde acilmis ise muhasebe biri-
minin adz,

b Odemenin yapilacag kisinin adi (ttizel kisilerde un-
van), vergi/T.C. kimlik numaras ve varsa banka hesap

numarasi,

D Odenecek tutar,
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) Mutemedin adi, soyadi, unvani, dairesi ve dtzenlen-
me tarihi bilgilerini iceren bir kredi 6deme talimati du-
zenlenir ve imzalanarak hak sahibine verilir. (105

5.13 KREDI VE AVANS OLARAK YAPILAN ON
ODEMELERIN YIL ICERISINDE MAHSUP SURE-
SININ UZATILMASI MUMKUN MUDUR?

Kredi ve avans olarak yapilan on odemelerin mahsup
stiresi on 0demenin yapildigi yil icerisinde ve zorunlu-
lugun gerektirdigi stre olcustunde Maliye Bakanliginca
(Muhasebat Genel Mudurlugt) uzaulabilmektedir. An-
cak bu stire hicbir sekilde mali yilin son is gununu ge-
cememektedir. (106)

5.14 ON ODEMELERIN YIL SONUNA KADAR
MAHSUP ISLEMLERININ YAPILAMAMASI HA-
LINDE ODENEKLERIN MAHSUP DONEMINE AK-
TARILMASI MUMKUN MUDUR?

Malhn teslim alindig), hizmetin gordurtldigi veya isin
yaptirildigr ancak belgelerin mahsup doneminde veri-
lecegi ilgili idare tarafindan yilin sonuna kadar muha-
sebe birimine yazill olarak bildirilen on 6demelerin
odeme artiklart mahsup donemine ddenegi ile birlikte
devredilir. Ancak idare tarafindan mahsup doneminde
verilecek harcama belgelerinin 6n 6demenin yapildig
tarih ile en ge¢ ait oldugu biitce yilinin son gunt ara-
sindaki bir tarihi tasimas: gerekmektedir. (107)

Mahsup donemi mali yilin bitimini izleyen bir aylik
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(mahsup doénemi) stireyi kapsamaktadir. Zorunlu hal-
lerde Maliye Bakanligi bu stireleri biitce gideri icin bir
ay, diger islemlerde iki ay uzatabilir. (108) Dolayisiyla y1l
sonuna kadar maln teslim alinmasi, hizmetin gordu-
rulmesi veya isin yaptirilmast mimktn olmayacaksa
mutemetler, mahsubunu yapamadiklart harcamalara
ait belgeleri muhasebe yetkilisine verip, artan tutari ia-
de ederek hesabini kapatmakla yukuamludurler. (109

5.15 MAHSUP DONEMINDE DE KAPATILMAYAN
ON ODEMELER ICIN NE YAPILIR?

Mahsup déneminde de kapatilamayan on odeme tuta-
11, donem sonunda mutemet adina bor¢ kaydedilerek
on odeme hesab1 muhasebe birimince kapatilir. Karsi-
lig1 odenekler iptal edilir. 110

5.16 AVANS VEYA KREDI SURETIYLE YAPILA-
CAK ON ODEMELERDE; HANGI BELGELER HA-
ZIRLANIR VE MUHASEBE BIRIMINE GONDERI-
LIR?

) Harcama talimati, ihale mevzuatina gore yapilacak
alimlarda onay belgesi,

b Gereken hallerde kredi izin yazist muhasebe islem fi-

sine eklenir. 11D

6.17 PERSONELE VERILECEK YOLLUK AVANSI
ODEMELERINDE HANGI BELGELER HAZIRLA-
NIR VE MUHASEBE BIRIMINE GONDERILIR?
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) Gorevlendirme onay1 veya harcama talimat,

b Avans hesaplama cetveli muhasebe islem fisine ek-
lenir.

5.18 MEVZUATLARI GEREGI YUKLENICILERE
VERILECEK AVANSLARDA; HANGI BELGELER
HAZIRLANARAK MUHASEBE BIRIMINE GONDE-
RILECEKTIR?

) Harcama talimat, ihale mevzuatna gore yapilacak
alimlarda onay belgesi,

) Avans teminatina iliskin alindinin onayh 6rnegi,

b Gereken hallerde Maliye Bakanliginin uygun gorus
yazist muhasebe islem fisine eklenir. (112)
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ALTINCI BOLUM

Harcirahlar

Bu bolumde harcirah, yurt ici ve yurt dis1 harcirah
miktarinin nasil belirlendigi, gorev yolluklariin
verilebilecegi stureler, yurt ici ve yurt dis1 konakla-
ma bedellerinin 6denmesi ile yolluklarin 6denme-
sinde hazirlanmasi gereken belgeler
tizerinde durulmustur.

6.1 HARCIRAH NEDIR?

6245 sayih Harcirah Kanununa gore harcirah, oden-
mesi gereken yol masrafi, gindelik, aile masrafi ve yer
degistirme masrafindan birini, birkacini veya tamamini
ifade eder. (113

6.2 HARCIRAHIN ODENMESINDE ESAS TUTU-
LACAK AYLIKLAR NELERDIR?

Harcirahin verilmesinde memurun fiilen almakta oldu-
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gu aylik derecesi esas alimir. Ancak kurumlarin 1-4 tn-
ctt derecelerdeki kadrolarinda bulunanlardan kazanil-
mus hak aylik dereceleri daha diisik olanlarda ise ilgi-
lilerin bulunduklari/isgal etmekte olduklari kadro esas
alnir.

Hizmetlilerin harcirahi, aldiklar ayhk tcret veya ode-
neklerine; gundelik ile calisanlarn harcirahi da giinde-
liklerinin 30 katina en yakin memur aylik tutar tze-
rinden hesaplanir. (Odenek mukabili calisanlar haric),
bunlarin harcirahlar hicbir suretle 4 tinct derecedeki
Devlet memuruna verilen miktar gecemez. Terfi sure-
tiyle atananlarin harcirahi, terfi ettikleri aylik derecesi
uzerinden ddenir. 114

6.3 MEMUR VE HIZMETLI OLMAYANLARA HAR-
CIRAH VERILIR MI?

Memur veya hizmetli olmadiklar1 halde Harcirah Ka-
nunu'na tabi kurumlarca gecici bir gorev ile gorevlen-
dirilenlere verilecek yol masrafi ve gundelik, bunlarin
bilgi seviyeleri ve faaliyet sahalar ile mahalli sartlar
dikkate alinarak 4 tincu dereceye kadar (4 tincu dere-
ce dahil) olan memurlardan herhangi birine verilen yol
masrafl ve gtindelige kiyasen ilgili kurumca takdir olu-
nur. Ancak, ilgili Bakanhigin teklifi ve Maliye Bakanlg-
nin olumlu gorusu tzerine, bu gibi kimselerden icap
edenlere 4 uncu dereceden daha yuksek memurlara
odenebilecek yol masrafi ve gtindelik verilebilir. 115
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6.4 MEMURIYET MAHALLI NEDIR?

Memuriyet mahalli, memur ve hizmetlinin asil gorevli
oldugu veya ikametgahinin bulundugu sehir ve kasa-
balarnn belediye siirlart icinde bulunan mahaller ile
bu mahallerin disinda kalmakla birlikte yerlesim ozel-
likleri bakimindan bu sehir ve kasabalarin devami ni-
teliginde bulunup belediye hizmetlerinin goturaldugu
veya kurumlarinca saglanan tasit araclari ile gidilip ge-
linebilen yerleri ifade eder. (110

6.5 HARCIRAH KIM TARAFINDAN ODENIR?

Memur veya hizmetlilerin harcirah1 gorevlendirmeyi
yapan kurum tarafindan odenir. (17

6.6 YURTICI GUNDELIK MIKTARLARI NASIL
BELIRLENIR?

Yurtici giindelik miktarlar her yil biitce kanunu ile be-

lirlenir ve buitce kanunu eki (H) cetvelinde gosterilir.
118)

6.7 GECICI GOREVLE YURT ICINDE YA DA
YURT DISINDA GOREVLENDIRILENLERIN OR-
NEGIN HAVAALANI, GAR VEYA OTOBUS TER-
MINALINE ODEDIKLERI ULASIM UCRETI iLE
ODEDIKLERI BAGA] VE HAMAL UCRETLERI
KENDILERINE IADE EDILIR MI?

Gegici gorevli olarak yurt icinde ya da yurt disinda va-
zifeye gonderilenlere hamal (cins ve adedi beyanname-
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de gosterilmek suretiyle) bagaj ve ikametgah veya vazi-
fe mahalli ile istasyon, iskele veya durak arasindaki na-
kil vasitast masraflart 6denir. (119)

6.8 MESLEKI BILGILERINI ARTIRMAK AMACIY-
LA MEMURIYET MAHALLI DISINA GONDERI-
LENLERE HARCIRAH VERILIR MI?

Mesleki bilgilerini arirmak amaciyla memuriyet ma-
halli disinda (yurt ici/yurt dist) acilan kurs veya okulla-
ra gonderilenlere, 6245 sayih Kanuna gore gecici gorev
gundeligi verilir. Bu maksatla yabanci memleketlere
gonderilenlere 6zel anlasmalar geregince, yabanci dev-
let, uluslararasi kurulus veya resmf diger kuruluslar ta-
rafindan 6deme yapildig: takdirde bu 6demeler gunde-
liklerinden indirilir. Yurt icinden veya yurt disindan
saglanan burslara dayanilarak veya ayliklan transfer
edilmek suretiyle staj ve ogrenim amaciyla yurtdisina
gonderilenlere ise ilgili kanun hitktmlerine (120 gore
mustahak olduklar1 6deme yapilir. 12D

6.9 MEMURIYET MAHALLI DISINA GUNUBIR-
LIK OLARAK GONDERILENLERE ODENECEK
GUNDELIKLER NASIL HESAPLANIR?

Resmi bir gorevle memuriyet mahalli icinde bir yere
gonderilenlere gundelik verilmez. Gecici bir gorevle
memuriyet mahalli disindaki bir yere guintibirlik olarak
gonderilenlerden, buralarda ve yolda ogle (saat 13.00)
ve aksam (saat 19.00) yemegi zamanlarindan birini ge-
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cirenlere 1/3, ikisini gecirenlere 2/3 oraninda ve geceyi
de gecirenlere tam gundelik verilir. (122)

Maliye Bakanhgimin 16/01/2013 tarihli ve 77112040-
1815/476 sayih gorustunde de tam giindelige hak kaza-
nilabilmesi i¢in yukaridaki ti¢c unsurun birlikte gercek-
lesmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bir baska deyisle
gorev yerinden ayrildiktan sonra oglen yemegi, aksam
yemegi ve gecenin gorev yerinde gecirilmedigi durum-
da tam gundelik alinamaz. Ornegin 21/01/2013 tari-
hinde saat 16.00’'da gorev yerinden hareket eden ve er-
tesi gun (22/01/2013) saat 11.00’da gorev yerine do-
nen memur aksam yemegi ve geceyi gorev yerinde ge-
cirdigi icin takvim gunu degisse bile sadece 2/3 oranin-
da gundelik alacaktir.

6.10 YURTICI VE DISINDA YOL GUNDELIGI
NASIL HESAPLANIR?

Seyahat gunlerine ait yevmiyeler, seyahat edilen vasita-
nin hareket saatinden gidilecek yere varis saatine kadar
gecen her 24 saat icin hesap olunur. Bu stireden az de-
vam eden seyahatler bir gun itibar olunur. Seyahat su-
resinin her 24 saati asan kesri tam gun sayilir. Ornegin
2 saatlik bir ucak yolculugu icin yol gundeligi olarak
bir gin, 25 saatlik bir yolculuk i¢in yol gundeligi iki
gun olarak hesaplanir. (123)

6.11 BASBAKANA VE BAKANLARA REFAKAT
EDECEK KIMSELER HANGI MEVKILERDE SEYA-
HAT EDEBILIRLER?
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Basbakan ya da Bakanlara gorev yolculuklarinda re-
fakat edecek kimseler Bagsbakan ya da Bakanlar tara-

findan belirlenecek mevkilerde seyahat edebilirler.
(124)

6.12 GECICI BIR GOREVE GONDERILENLERE,
NE KADAR SURE GUNDELIK VERILEBILIR?

Yurt icinde bir yillik donem zarfinda ayni yerde, ayni is
icin ve aym sahsa 180 gtinden fazla gtindelik verile-
mez. 11k 90 gun icin tam, takibeden 90 gin icin 2/3
oraninda gundelik ddenir. Yurtdisinda ilk 180 giin tam
ve muteakip glinler icin 2/3 oraninda gtindelik odenir.
Gecici gorevlendirmelerde meydana gelecek ara ver-
meler bu muddetleri veya gtindelik miktarini artirma-
ya neden olamaz. Teftis, denetim, inceleme veya sorus-
turma yapma yetkisi olanlar icin boyle bir smirlama
yoktur. (125

6.13 GECICI GOREV MAHALLERINDE HASTA-
LANANLARA HARCIRAH ODENIR MI?

Gegici vazife mahallinde hastalanmalar sebebiyle vazi-
fe ifa edemeyen memur ve hizmetlilere, bu sebeple va-
zife goremedikleri gtinlerin en cok yedi gunt icin yev-
miye verilebilir. Hastanede yatirilmak suretiyle tedavi
masraflarinin kurumlarinca ¢denmesi halinde bu gtin-
ler i¢in yevmiye verilmez. (126)

6.14 DENETIM ELEMANLARI YOLLUKLARI VE Di-
GER GIDERLERI KARSILIGI ALDIKLARI AVANSLA-
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RA ILISKIN HARCAMA BELGELERINI, NE ZAMANA
KADAR BIRIMLERINE VERMEK ZORUNDADIRLAR?

Denetim elemanlart soz konusu belgeleri, takip eden
aymn onuncu guntine kadar idarelerine vermek ve var-
sa avans artigini iade etmekle, idareler de bunu ara-
makla yukumlidir. Hakedis tutarinin avanstan fazla
olmast halinde, farkin, ilgili denetim elemaninin banka
hesabina aktarilmasi zorunludur. (127

6.15 YURT ICI GECICi GOREV YOLLUKLARININ
ODENMESINDE ODEME EMRI BELGESINE HAN-
Gl BELGELER EKLENIR?

b Gorevlendirme yazisi veya harcama talimati,
D Yurt I¢i Gegici Gorev Yollugu Bildirimi,

D Yatacak yer temini icin 6denen tcretlere iliskin fatu-
ra 6deme belgesine baglanir. (128)

6.16 DENETIM ELEMANLARININ YURTICI GE-
CICI GOREV YOLLUKLARININ ODENMESINDE
ODEME EMRI BELGESINE HANGI BELGELER
EKLENIR?

D Yurt I¢i Gegici Gorev Yollugu Bildirimi,
D Yatacak yer temini icin 6denen tcretlere iliskin fatura,

b Ozel sahislardan ev veya pansiyon kiralama halinde,
ilk odemede kira sozlesmesinin asli, sonraki ¢demeler-
de ise onayli ornegi; kira 6demesinin banka hesabina
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yaurilmak suretiyle yapilmis olmasi halinde ayrica ban-
ka makbuzu 6deme belgesine baglanir. (129

6.17 YURT ICINDE UCAKLA SEYAHAT ETMEK
MUMKUN MUDUR?

Yurt dist seyahatlerde ucaklarda birinci simf tizerinde
seyahat gideri odenenler, 130 ayhk dereceleri 1 olan
memur ve hizmetliler, 6245 sayih Harcirah Kanu-
nu'nun 33 tnct maddesinin (b) bendine dahil olanlar
(mufettis ve benzerleri) ile bunlarin disinda kalan aylik
dereceleri 2 ila 4 arasinda olan memur ve hizmetliler
ucakla seyahat edebilirler. Aylik dereceleri 5 ve daha
asagl derecede olan memur ve hizmetlilerin ucakla se-
yahat edebilmesi seyahatin ucakla yapilmasinin zorun-
luluk arz etmesi ve makamca gerekli gorulmesi veya
uygun bulunmasi ile mimkundur. (13D

6.18 HARCIRAH ODENENLERIN (TEFTIS, DE-
NETIM, INCELEME VEYA SORUSTURMA YAPMA
YETKISI OLANLAR HARIC) YURT ICINDE YATA-
CAK YER TEMINI ICIN ODEDIKLERI UCRETLE-
Rl GERI ALMALARINDA HERHANGI BIR SINIR-
LAMA VAR MIDIR?

Yatacak yer temini icin 6dedikleri ticretleri belgelendi-
renlere, belge bedelini asmamak ve her defasinda on
gun ile smirli olmak tizere gundeliklerinin tamamina
kadar olan kismi ayrica odenir. 132 Ancak yillar1 biitce
kanunlarina konulan htikumlerle bu oran gundeligin
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birbucuk kat1 (%50 artinmli) olarak uygulanmaktadir.
Ornegin memurun gindeligi 25,50 TL ve yatacak yer
icin odedigi bedel 50 TL olsun. Guindeligin %50 arti-
rimh hali 38,25 TL’dir. Bu durumda memur yatacak
yer icin odedigi tutari belgelendirmek ve 10 gunu as-
mamak kosuluyla 6dedigi 50 TL'nin 38,25 TL'sini geri
alabilecektir. Diger bir 6rnek memurun gundeligi 41
TL ve yatacak yer icin 6dedigi bedel 25 TL olsun. Giin-
deligin % 50 artinmh hali 61,5 TL'dir. Bu durumda
memur yatacak yer icin 6dedigi tutar belgelendirmek
ve 10 gunti asmamak kosuluyla odedigi 25 TL'nin tu-
munu geri alabilecektir. Teftis, denetim, inceleme veya
sorusturma gorevi ile gonderilen memur Kanun'un 33.
maddesinin (b) bendi uyarinca yatacak yer icin 6dedi-
gi bedeli belgelendirmek ve belge bedelini asmamak
kosuluyla stre sinirlamast olmaksizin giindeliginin ta-
mamina kadar olan kismi ayrica alacakur.

6.19 TEDAVI AMACIYLA MEMURIYET MAHALLI
DISINA GONDERILENLERE HARCIRAH ODE-
NiR MI?

Hekimin veya dis hekiminin muayene veya tedavi son-
rasi tibben gorecegi lizum tzerine genel saglik sigorta-
list ve bakmakla ytkumla oldugu kisilerin saghk hiz-
metinden yararlanmalan icin muayene ve tedavi edil-
dikleri yerlesim yeri disina yapilan sevkinde, ayakta te-
davilerde kendisinin ve bir kisi ile simirli olmak tizere
refakatcisinin gidis ve donus yol gideri ve gtindelikleri;
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yatarak tedavilerde ise gidis ve donus tarihleri i¢in giin-
delikleri ile yol gideri ile surekli is goremezlik veya ma-
lalluk durumlarmin tespiti, kontrolit veya periyodik
saglik muayenesi amaciyla yapilan saglik hizmeti gider-
leri ile yol ve gtindelik giderleri Sosyal Guvenlik Kuru-
munca ddenir. (133)

6.20 YURT DISI GECICI GOREVLENDIRMELER-
DE YOLLUK VE GUNDELIK GIDERININ DISIN-
DA NELER ODENEBILIR?

Yurt disina ve yurt disinda yapilacak gecici gorevlen-
dirmeler ve atamalarda yapilacak olan ¢demeler kapsa-
minda yuksek lisans amaciyla yapilan gorevlendirme-
lerde 6denecek yolluklar ile yurtdist yolculugunun zo-
runlu kildigr belge ve islemlere ait giderler, calisma ve
toplantinin gerektirdigi katihm, kaydiye, aidat ve gide-
re katilma gibi 6demeler de bu kapsamda 6denebil-
mektedir. 139

6.21 YURT DISI SUREKLI VEYA GECICI GOREV
YOLCULUKLARINDA ODENEN PASAPORT HAR-
CI YA DA GOREVIN GEREGI OLARAK ISTIRAK
EDILEN TOPLANTILARA ILISKIN KATILIM UC-
RETI GERI ALINABILIR MI?

Yurt dist strekli veya gecici gorev yolculugunun zorun-
lu kildig1 belge ve islem giderleri, calisma ve toplantinin
gerektirdigi kaydiye, aidat ve gidere katlma gibi 6de-
meler idare butcelerinin ilgili tertiplerinden odenir. (135
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6.22 YURT DISINA YAPILACAK GECICI GOREV-
LENDIRMELERDE GUNDELIK NASIL BELIRLENIR?
Bu yolculuk ve ikametlerde verilecek gtindelikler her
yil Bakanlar Kurulu kararyla c¢ikarilan “Yurtdist Gun-
deliklerine Dair Karar”la belirlenir. (136)

6.23 YURTDISI GECICI GOREV YOLLUKLARI-
NIN ODENMESINDE; ODEME EMRI BELGESINE
HANGI BELGELER EKLENIR?

b Gorevlendirme yazisi veya harcama talimati,
b Yurt dist Gecici Gorev Yollugu Bildirimi,

D Yatacak yer temini icin 6denen ticretlere iliskin fatu-
ra 6deme belgesine baglanir. (137

Yatacak yer temini icin alman faturanin dairesince
onaylanmis tercimelerinin de 6deme belgesine baglan-
mast gerekir.

6.24 YURTDISI GECICI GOREVLENDIRMELE-
RINDE KONAKLAMA UCRETI ODENIR Mi?

Yurt disinda yatacak yer temini icin 6denen gunluk tic-
retin, “Yurtdisi Gundeliklerine Dair Karar”da belirtilen
artirnml gindelik miktarinin (bu miktar ilk on gun icin
% 50 fazla odenmektedir) %4011 asmasi halinde asan
kismin %70’ belgelendirilmek ve on gunu ge¢cmemek
kosuluyla geri alinur.

Ancak yatacak yer temini odenecek gunliik ilave mik-
tar artiriml olarak hesaplanacak gundeliklerin, Yurtdi-
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s1 Gundeliklerine Iliskin Karara ekli cetvelin I-II-
I numarali sttunlarinda gosterilen unvanlarda bulu-
nanlar icin %100 tnden, IV, VI, I numaral siitunlarda
gosterilen kadrolarda bulunanlar icin %70’inden fazla
olamaz.

6.25 YURTDISI GECICI GOREVLENDIRMELE-
RINDE KONAKLAMA BEDELININ TUMU ODE-
NIR MI?

Yurt dist gecici gorevlendirilmelerinde gorevin 6nem ve
ozelligi ile gorev yeri itibariyla olusabilecek konaklama
gideri ihtiyaci dikkate alinmak suretiyle gorevlendirme
sturesince konaklama bedelinin ilgilinin gundeliklerinin
%40’ m1 (138) asan kismimin tamam 6denebilir. Konakla-
ma bedellerinin tamaminin 6denebilmesi icin;

Memurun;

b Bakan ile birlikte yurt dist toplantilara katilmasi (139
veya

b Ek gostergesinin genel mudir diizeyinde olmasi veya
daha yuksek tespit edilen gorevlerde bulunan yonetici
olmasi (140)

b Gorevlendirme onayinda “Konaklama bedeli, Yurtdi-
st Gundeliklerine Dair Karar'n 5 inci maddesine gore
odenecektir.” benzeri bir ibarenin yer almasi,

b Gorevlendirme onaymin bizzat ilgili Bakan veya yet-
ki devrinde bulundugu kisi tarafindan imzalanmast,
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b Gorevlendirme onayinda Strateji Gelistirme Baskanli-
ginin koordine parafina (141 yer verilmesi,

D Yatacak yer temini icin 6denen tcretlere iliskin fatu-
ranin (42 yurt disi gecici gorev yollugu bildirimine ek-
lenmesi,

b Gecici gorev yollugu bildirimlerinin Kararn 4 tinct
maddesi ile 5 inci maddesi kapsaminda karsilanacak
tutarlar ayri ayr1 gosterecek bicimde hazirlanmasi, (143

b Kararm 5 inci maddesine gore odenen konaklama
bedelleri toplaminin harcama biriminin butcesinin
03.3.3.01 ekonomik tertibinde yer alan kesintili bas-
langic 6deneginin Karar'da belirtilen oranini 144 asma-
mis olmasi, gerekmektedir.

6.26 EMEKLIYE AYRILANLARA HARCIRAH ODE-
NIR MI?

Emekli olanlara harcirah 6denmez. Ancak, damga ver-
gisi haric herhangi bir vergiye tabi tutulmaksizin
(12.105) gosterge rakaminin memur aylk katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak tutarda tazminat 6denir. (145

6.27 GERCEK DISI HARCIRAH BEYANNAMESI
VERENLERE NASIL BIR YAPTIRIM UYGULANIR?

6245 sayill Kanuna gore tahakkuk edecek istihkakin
miktarnm artiracak sekilde maddi hatalar haric- gercek
dis1 beyanname verenler hakkinda, mensup olduklar
kurumlarin inzibat, memurin, mudurler komisyonlart

Gineydogu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligi



gibi yetkili heyet ve makamlarinin karar ile ve islenen
sucun mahiyet ve stumultne gore rttbe veya simif ten-
zili veya ihra¢ cezalarindan her hangi biri tatbik olu-
nur. Fazla harcirah, Devlet, 6zel idare ve belediyelerce
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usultt Hakkin-
da Kanun’a ve bu Kanuna tabi diger kurumlarca da ge-
nel hukimlere gore ilgiliden tahsil edilir. Suclu hak-
kinda idari olarak verilen cezalar bu kisiler hakkinda
kamu davasi acilmasina ve kanuni takibata (icra) basla-
nilmasina engel degildir. (146

6.28 GECICI GOREV YOLLUKLARIN ODENME-
SINDE DAMGA VERGISI KESINTI ORANI NE KA-
DARDIR?

Avans veya kesin 6demede (6deme emri belgesi) bildi-

rim sahibinden binde 7,59 oraminda kesinti yapilir.
(147)
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YEDINCI BOLUM

Temsil, Tanitma ve Agirlama Giderleri

Bu bolumde, Temsil, Tanitma ve Agirlama
Giderlerine iligkin bilgilere yer verilmistir.

7.1 TEMSIL GIDERI NE DEMEKTIR?

Temsil giderleri; belirli yetki ve sorumluluk makamla-
rint isgal eden memurlara temsili mahiyette ve gorevle-
ri icab1 olarak yapuklart gercek giderleri karsilamak
uzere ilgili kurumlarin bitcelerine bu maksat icin ko-
nulan ddenekten 6zel yonetmeligi (Bu yonetmelik ¢i-
karilmamustir.) hitktimleri geregince ddenen paray ifa-
de eder. (148

7.2 BELEDIYELERDE TEMSIL AGIRLAMA VE TO-
REN GIDERLERI

Belediye Butcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve
Toren Giderlerine iliskin bir yonerge (149 duzenlenmis
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olup soz konusu yonergenin 3.nctt maddesinde ;

Temsil, agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve
miktarinin tayini belediye baskaninin takdirine tabidir.

Bu giderlerin yapilmasini gerektiren toren veya toplan-
tiya belediye bagkaninin katilmas sarti aranmaz.

7.3 BELEDIYELERDE TEMSIL GIDERLERI

b Temsil giderleri; belediye baskaninin bulundugu ko-
numun geregi olarak gelen misafirlere yapilan ik-
ram,belirli kisilere verilen hediyeler gibi yapilan gider-
leri kapsamaktadir.

D Belediye buitcesinden yapilacak temsil, agirlama ve
toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarint belirle-
mede belediye baskan yetkili kilinmistir.

D Yonergenin ' Temsil Giderleri' bashkli 4.ncti madde-
sine gore temsil giderleri belediyenin goreviyle ilgili ol-
mak sartiyla

a) Beldede basarili calismalar gortilenler i¢in toplanu-
lar duizenlemek,

b) Kupa ve benzeri tesvik uygulamalarinda bulunmak,

¢) Gercek ve tizel kisilere plaket,hediye ve odul ver-
mek,cicek vermek,

d) Beldede goreve baslayan ve ayrilan protokole dahil
kisiler icin toplanular dtizenlemek ve hediye vermek
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7.4 BELEDIYELERDE AGIRLAMA GIDERLERI

b Agirlama giderlerinin yine belediye tuzel kisiligi adi-
na yapilmasi gerekmekte olup Belediye baskaninin ozel
misafirleri icin yapilan agirlama giderlerinin belediye
butcesinden karsilanmast mimkun degildir.

D Yonergenin ' Agirlama Giderleri ' bashkll 5.nci mad-
desine gore agilama giderleri beldenin misafiri olan,

a) Cumhurbaskani, Turkiye Buyiik Millet Meclisi Bas-
kani,Basbakan ve Bakanlar Kurulu Uyeleri,

b) Hukiimet Merkezi veya diger illerin protokole dahil
kisiler,

¢) Yabanci Ulke Temsilcileri veya konuklar,

d) Sanat, bilim, kualtur ve spor dallarinda temaytz et-
mis kisiler,

e) Basin Mensuplari,

f) Beldenin kalkinmasinda katkisi olanlar veya olacag
anlasilanlar, Ile bu kisilerin esleri ve refakatindeki go-
revliler i¢in, geleneklere ve davetin sumuline gore,
agirlama, konuklama, konutlandirma ve bu islerle ilgi-
i olarak hazirhklarin gerektirdigi giderlerle ziyafet,
kokteyl, hediye, cicek, bahsis ve tasima giderleri sek-
linde yapilir.

7.5 BELEDIYELERDE TOREN GIDERLERI

D Toren giderlerinin neleri kapsayacagi yine Belediye
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Biitcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Gi-
derleri Yonergesinde belirtilmistir. Yonergenin “Toren
Giderleri” baslikli 9'uncu maddesi;

a) Resmi ve dini bayramlar ile anma gtinleri,
b) Beldenin kurtulus ginleri,
¢) Festival ve fuarlar,

d) Beldenin sosyal,ekonomik ve kulturel kalkinmasina
katkida bulunacak temel atma ve acilis gunleri,

e) Milli mucadeleye ait onemli gunler,” seklinde du-
zenlenmistir.

b Ayni Yonergenin “Diger Toren Giderleri” bashkl
10’'uncu maddesinde ise; “Yukaridaki maddelerde be-
lirtilen giderler disinda kalan ve yapilmasi Belde icin
gerekli olan veya mahalli 6rf, adet ve sosyal yasant icin
de gerekli sayilan etkinlik ve torenler icin (nisan, ni-
kah, olim gibi) harcama yapilabilir.” ifadesine yer ve-
rilmek suretiyle belediyenin bulundugu yoreye ozgu
orf, adet ve sosyal yasant icin gerekli olan etkinlik ve
torenler icin yapilan giderlerin belediye butcesinden
karsilanabilecegi belirtilmistir.

7.6 TEMSIL, TANITMA VE AGIRLAMA FAALI-
YETLERI KAPSAMINDA YAPILACAK KONAKLA-
MA, SEYAHAT VE IASEYE ILISKIN ALIMLAR’DA
PARASAL SINIRLAMAYA TABI MIDIR?

Temsil ve agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
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konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar parasal si-
nirlamaya tabi degildir. (bkz. 10.16 4734 sayili Kanu-
nun 22 nci maddesinin (d) bendinde bahsi gecen “tem-
sil ve agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak ko-
naklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar” da parasal si-
nirlamaya tabi midir?) (150

7.7 TEMSIL, TANITMA VE AGIRLAMA FAALI-
YETLERI KAPSAMINDA YAPILACAK ALIMLAR-
DA, MAHALLI IDARELER HARCAMA BELGELERI
YONETMELIGINE GORE HAZIRLANMASI GERE-
KEN BELGELER NELERDIR?

Temsil, agirlama, toren, fuar, tanitma ve benzeri faali-
yetlerle ilgili olarak yapilacak her turlu mal ve hizmet
alimi ile yapim islerine iliskin giderlerin 6denmesinde,
yapilan harcamanin niteligine gore mezkar Yonetmeli-
gin ilgili maddelerinde belirtilen belgeler aranir.

Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla go-
revlendirilecek personel ve ilgili yonetmeliklere gore
gorevlendirilecek mihmandarlar tarafindan yapilan
temsil ve agirlama giderlerinin ddenmesinde dtizenle-
necek belgeler;

) Harcama talimat,

D Fatura, perakende satis fisi veya ddeme kaydedici ci-
hazlara ait saus fisi ve adisyon,

b Mihmandar Hesap Cetveli (Ornek: 26) dir. 45D
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SEKIZINCI BOLUM

Thale, Thale Yetkisi ve Yetkilisi ile
Ihale Yetkisinin Devri

Bu bolumde ihale, ihale yetkilisi, ihale usulleri,
ihale yetkisinin nasil devredilebilecegi ve mali ka-
rar ve islemlerin destek hizmetlerini yuriiten bi-
rimlerce gerceklestirilebilmesinin kosullar izerin-
de durulmustur.

8.1 IHALE NEDIR?

Mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin istekliler
arasindan secilecek birisi tizerine birakilmasi ve ihale
yetkilisinin onayindan sonra sozlesmenin imzalanmast
ile tamamlanan stirectir.

8.2 IHALE USULLERI NELERDIR?

b Acik ihale usulit: Butun isteklilerin teklif verebildigi
usuldur
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b Belli istekliler arasinda ihale usulti: On yeterlik de-
gerlendirmesi sonucunda idare tarafindan davet edilen
isteklilerin teklif verebildigi usuldur.

D Pazarlik usulit: Thale Kanunda belirtilen hallerde kul-
lanilabilen, ihale stirecinin iki asamali olarak gercekles-
tirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylar
ile gerceklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyat
isteklilerle gorustugi usuldur.

8.3 IHALE YETKILIiSI KIMDIR?

Idarenin ihale ve harcama yapma yetki ve sorumlulu-
guna sahip kisi veya kurullari ile usuline uygun olarak
yetki devri yapilmis gorevlileridir. 152)

8.4 HARCAMA YETKILISI AYNI ZAMANDA IHA-
LE YETKILISI MIDIR?

lhale yetkilisinin ilgili mevzuaunda ozel olarak belir-
lendigi haller disinda, harcama yetkilisi ayn1 zamanda
ihale yetkilisidir. 153

8.5 HARCAMA YETKILIiSI IHALE YETKISINI NA-
SIL VE KIME DEVREDEBILIR?

Harcama yetkilileri, ilgili mevzuat uyarinca ihale
usulleriyle yapilacak mal ve hizmet alimlar ile ya-
pim islerinin ihale islemlerine iliskin olarak, ihale
yetkisiyle sinirli olmak tizere harcama yetkilerini,
ust yoneticiden onay almak suretiyle, harcama yet-
kililigi uhdesinde kalmak tzere idarenin destek hiz-
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metlerini yuruten birim yoneticisine devredebilir-
ler. 5%

8.6 THALE YETKISININ DESTEK HIZMETLERINI
YURUTEN BIRIME DEVREDILMESI HALINDE
IHALE SURECINDEKI ISLEMLER NASIL GER-
CEKLESTIRILIR?

Harcama yetkilileri, ilgili mevzuau uyarinca ihale usul-
leriyle yapilacak mal ve hizmet alimlar ile yapim isle-
rinin ihale islemlerine iliskin olarak, ihale yetkisiyle si-
nirl olmak tizere harcama yetkilerini, tist yoneticiden
onay almak suretiyle, idarenin destek hizmetlerini yu-
ruten birim yoneticilerine devredebilirler. Bu durum-
da, ihale onay belgesinin duzenlenmesinden sozlesme-
nin imzalanmasina kadar gecen surecteki tum ihale is-
lemlerine iliskin ihale yetkisi destek hizmetleri birim
yoneticisi tarafindan kullamlacakur. Isin yaklasik mali-
yetinin belirlenmesi ve teknik sartnamenin hazirlan-
masl gibi ihale oncesi islemlerin ilgili harcama birimi,
destek hizmetleri birimi veya idarenin diger birimleri
tarafindan hazirlanmast mimkun bulunmaktadur.

Destek hizmetleri birimi, harcama birimlerinin ihtiyac-
larint birlestirmek suretiyle 4734 sayih Kanun hukim-
leri cercevesinde karsilayabilir. Birden fazla harcama
biriminin dogrudan temin limiti dahilindeki ihtiyacla-
rinin, destek hizmetleri birimi tarafindan birlestirilerek
ihale usulleriyle karsilanmasi da mumkin bulunmak-
tadir. (155
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8.7 ALIM, SATIM, YAPIM, KIRALAMA, KIRAYA
VERME, BAKIM-ONARIM VE BENZERI MALI IS-
LEMLERDEN; IDARENIN TAMAMINI ILGILEN-
DIRENLER HANGI BIRIMLER TARAFINDAN
GERCEKLESTIRILIR?

Bu islemler, yardimci hizmet birimleri olarak tanimla-
nan idari ve mali isler, makine-ikmal, satin alma, yap1
isleri veya personel dairesi vb. birimler tarafindan yu-
ruttlir. (150

8.8 ALIM, SATIM, YAPIM, KIRALAMA, KIRAYA
VERME, BAKIM-ONARIM VE BENZERI MALI IS-
LEMLERDEN; SADECE HARCAMA BIRIMINI 1L-
GILENDIRENLER DESTEK HIZMETLERINI YERI-
NE GETIREN BIRIMLER TARAFINDAN GERCEK-
LESTIRILEBILIR MI?

Harcama yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla ve
harcama birimlerinin talebi ve tst yoneticinin onayiyla
bu islemler idarenin destek hizmetlerini ytrtiten birim-
lerince gerceklestirilebilir. Alinacak onaylar, harcama
birimleri tarafindan ayri ayr alinabilecegi gibi, harca-
ma birimlerinin talebi tzerine mali hizmetler birimi
(Strateji Gelistirme Baskanhigy, Strateji Gelistirme Daire
Baskanligi, bu hizmetlerin yerine getirildigi mudurlik
veya idarelerin mevcut yapilarinda mali hizmetlerini
yurtiten birimleri) tarafindan da alinabilir. 157
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DOKUZUNCU BOLUM

Dogrudan Temin

Bu bolumde; mal ve hizmet alimlar ile yapim is-

lemlerinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda be-

lirtilen temel ihale usullerine basvurulmadan dog-

rudan temin usulu ile gerceklestirilmesinden bah-
sedilmistir.

9.1 DOGRUDAN TEMIN USULU NEDIR?

lhtiyaclarin, 4734 sayili Kamu lhale Kanununun 18
inci maddesinde sayilan (acik ihale usulu, belli istek-
liler arasinda ihale usulu ve pazarlik ihale usuli) iha-
le usulleri icin tespit edilen kurallara uyulmaksizin,
ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyo-
nu kurma ve anilan Kanunun 10 uncu maddesinde
sayilan yeterlik kriterlerini arama zorunlulugu bu-
lunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi
veya Kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi ya-
pilarak temin edilmesidir. 158
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9.2 DOGRUDAN TEMIN BIR IHALE USULU MU-
DUR?

Dogrudan temin bir ihale usulit degildir. Dogrudan te-
min ile 4734 sayil Kanunun 22 nci maddesinde belir-
tilen nitelikteki ihtiyaclarn karsilanmasinda kolaylik
saglanmasi amaclanmisur. (159

9.3 DOGRUDAN TEMIN ALIM SURECI NASIL IS-
LER?

1. Thtiyacin ortaya ¢ikmast

2. Yaklasik maliyetin hesaplanmasi (Zorunlu olma-
makla birlikte dogrudan teminin parasal limitleri i¢in-
de kalip kalmadigini tespit etmek icin gereklidir.)

3. lhale yetkilisinden alman onay belgesi (bkz soru
10.5 Dogrudan temin suretiyle yapilacak alimlarda du-
zenlenecek onay belgesi nedir?)

4. lhale yetkilisince yapilacak gorevlendirme

5. Gorevlendirilen kisi veya kisilerce piyasa fiyat aras-
tirmast yapilmasi

6. Gorevlendirilen kisi veya kisilerce alimin gercekles-
tirilmesi

7. Muayene kabul islemlerinin yapilarak malin teslim
alinmast

8. Odemeye iliskin belgelerin hazirlanarak muhasebe
birimine gonderilmesi
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9. Muhasebe birimince tutarin hak sahibine ¢denmesi

9.4 DOGRUDAN TEMININ GETIRDIGI KOLAY-
LIKLAR NELERDIR?

b Thale dokimani hazirlanmasi zorunlu degildir. 22/d
bendine gore yapilacak alimlarda yaklasik maliyet tes-
piti zorunlu olmamakla birlikte isin limit altinda olup
olmadigimin tespiti icin onemlidir.

b Ilan yapilmasi ve teminat alinmast zorunlu degildir.

b Thale komisyonu kurulmasi ve karar alinmasi zorun-
lu degildir.

b Yazili teklif alinmasi zorunlulugu olmamakla birlikte
Turk Hukuk Sistemi agisindan yazililik sarti bir gecer-
lilik sarti oldugundan tekliflerin yazili olmast faydali-
dur.

) Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan yeterlik kural-
larina uymak zorunlu degildir.

D Madde de belirtilen haller disinda sartname ve sozles-
me diizenleme zorunlulugu yoktur.

9.5 DOGRUDAN TEMIN SURETIYLE YAPILACAK
ALIMLARDA DUZENLENECEK ONAY BELGESI
NEDIR?

Dogrudan temin suretiyle yapilacak alimlarda, alim ko-
nusu isin nev’i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari,
gereken hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir ode-
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negi ve tertibi, alimda uygulanacak usul, avans ve
fiyat fark: verilecekse sartlarini gosteren ve harcama
yetkilisi (ihale yetkilisi) tarafindan imzalan belge-
dir. (160)

9.6 DOGRUDAN TEMIN USULU ILE YAPILAN
ALIMLARDA GOREVLENDIRME NASIL YAPILIR?

Gorevlendirmenin nasil yapilacagi hakkinda Kanunda
ve ikincil mevzuatta duzenleme yapilmamistir. Gorev-
lendirme yazili olarak yapilabilecegi gibi onay belgesi
uzerine kayit dustlerek de yapilabilir.

9.7 PIYASA FIYAT ARASTIRMASI TUTANAGI
NEDIR?

Dogrudan temin usultyle ihale komisyonu kurulma-
dan yapilacak alimlarda, alim1 yapmakla gorevlendiri-
len kisi veya kisilerce yapilan piyasa fiyat arastirmast
sonucunda alinan teklifleri ve uygun gorulen fiyat ile
ytikleniciyi gosteren; soz konusu kisi veya kisilerce im-
zalanan tutanakor. (16D

9.8 PIYASA FIYAT ARASTIRMASI YAPILIRKEN
YAZIL1 FIYAT TEKLIFI ALINMASI ZORUNLU
MUDUR?

Piyasa fiyat arastirmasinda teklifler yazili alinabilecegi
gibi, internet tizerinden fiyat arastirmasi yapilabilir ve-
ya sozli olarak da almabilir. Ancak yazih olarak aln-
mas1 Turk Hukuk Sistemi acisindan daha uygundur.

Gineydogu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligi



9.9 DOGRUDAN TEMIN USULUNE HANGI HAL-
LERDE BASVURULUR?

Dogrudan temin usuliine;

b Thtiyacin sadece gercek veya tuzel tek Kkisi tarafindan
karsilanabileceginin tespiti,

b Sadece gercek veya tizel tek kisinin ihtiyac ile ilgili
ozel bir hakka sahip oldugu,

D Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle
uyumun ve standardizasyonun saglanmasi icin zorun-
lu olan mal ve hizmetlerin, asil sozlesmeye dayal ola-
rak duzenlenecek ve toplam sureleri t¢ yil gecmeye-
cek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tizel ki-
siden alinacagi,

b Buyuksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 47.373 (Kirkdortbinikiytuzseksenyedi) Turk
Lirast (162 agmayan ihtiyaclan ile temsil agirlama faali-
yetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve ia-
seye iliskin alimlar,

D Diger idarelerin 15.783 (Ondortbindortyuzig) Turk
Lirasiu (163 asmayan ihtiyaclar ile temsil agirlama fa-
aliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve
iaseye iliskin alimlar,

b Idarelerin ihtiyacina uygun tasimnmaz mal alimi veya
kiralanmasz,

b Ozelliginden ve belli stre i¢inde kullanilma zorunlu-
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lugundan dolay1 stoklanmasi ekonomik olmayan veya
acil durumlarda kullanilacak olan ilag, asi, serum, an-
ti-serum, kan ve kan urunleri ile ortez, protez gibi uy-
gulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hasta-
ya 6zgu tbbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf mal-
zemeleri alimlar,

b Milletleraras: tahkim yoluyla coziilmesi ongorilen
uyusmazliklarla ilgili davalarda, Kanun kapsamindaki
idareleri temsil ve savunmak tizere Turk veya yabanci
uyruklu avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan
yapilacak hizmet alimlari,

b 4353 sayih Kanunun 22 nci ve 36 nct maddeleri uya-
rinca Turk veya yabanci uyruklu avukatlardan hizmet
alimlar ile fikri ve sinai mulkiyet haklarmm ulusal ve
uluslararast kuruluslar nezdinde tescilini saglamak icin
gerceklestirilen hizmet alimlarnt (169 s6z konusu oldu-
gunda basvurulabilir.

9.10 “IHTIYACIN SADECE GERCEK VEYA TU-
ZEL TEK KISI TARAFINDAN KARSILANABILE-
CEGININ TESPIT EDILMESI” NE ANLAMA GEL-
MEKTEDIR?

Piyasada yapilan arastirma neticesinde ihtiyaclarin sa-
dece tek bir kaynaktan temin edileceginin ortaya cik-
mas! halinde Kamu Thale Kanununun 22 nci maddesi-
nin (a) bendine gore alim yapilabilir. Ayrica, bir taah-
hut kapsaminda; taahhut konusu sozlesme veya sartna-
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mede yer alan hitktimler nedeniyle belli bir marka ve-
ya modelli malin alimmasinin zorunlu oldugu hallerde,
bu bendin uygulanmasi mumkun bulunmaktadir. (165

9.11 “SADECE GERCEK VEYA TUZEL TEK KISl-
NIN IHTIYAC ILE ILGILI OZEL BIR HAKKA SA-
HIP OLMASI” NE ANLAMA GELMEKTEDIR?

Sadece gercek veya tuizel tek kisinin ihtiyac ile ilgili bi-
limsel, teknik, fikri veya sanatsal vb. nedenlerle ¢zel bir
hakka sahip olmasi durumunda ihtiyaclarin 4734 say1-
i Kanunun 22 nci maddesinin (b) bendi kapsaminda
karsilanabilecegi anlamina gelmektedir. (160 Bu sekil-
de yapilacak ahmlara 6rnek olarak ihtiyaca uygun bir
yazilim programu treten firmadan yazilimin saun alin-
mas1 gosterilebilir.

9.12 “MEVCUT MAL, EKIPMAN, TEKNOLOJI VE-
YA HIZMETLERLE UYUMUN VE STANDARDI-
ZASYONUN SAGLANMASI ICIN ZORUNLU
OLAN MAL VE HIZMETLERIN, ASIL SOZLESME-
YE DAYALI OLARAK DUZENLENECEK VE TOP-
LAM SURELERI UC YILI GECMEYECEK SOZLES-
MELERLE ILK ALIM YAPILAN GERCEK VEYA
TUZEL KISIDEN ALINMASI” NE ANLAMA GEL-
MEKTEDIR?

Toplam stireleri tic yih gecmemek tizere, asil sozlesme-
ye dayali olarak yapilacak alimlarin, ihtiyaca iliskin asil
sozlesmeye baglanan mal ve hizmet alimiyla ilgili ola-
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rak onceden ongorilmemekle birlikte ihtiyacin gere-
gi olarak ortaya cikmasi ve tamamlayict nitelikte bir
alim olmasi halinde bu bende gore ihtiyaclar temin
edilir. Bu saptamalarin idarelerin teknik birimlerince
yapilmast esas olmakla birlikte konu ile ilgili kurulus-
lardan teknik yardim alinmasi da mumktn bulun-
maktadir. 167

9.13 IHTIYACLARIN 22 NCI MADDENIN (A), (B),
(C) BENTLERINE GORE KARSILANMASI HALIN-
DE KAMU IHALE KANUNUNA GORE HANGI
BELGELER DUZENLENIR?

Bu durumda duizenlenecek belgeler;
b Onay belgesi,
D Piyasa fiyat arastirmas tutanagi,

b “4734 sayil Kanunun 22 nci Maddesinin (a), (b), (¢)
Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen
Mallara/Hizmetlere Iliskin Form” dur. (168)

9.14 “4734 SAYILI KANUNUN 22 NCI MADDESI-
NIN (A), (B), (C) BENTLERI KAPSAMINDA TEK
KAYNAKTAN TEMIN EDILEN MALLARA/HIZ-
METLERE ILISKIN FORM”DA HANGI BILGILER
YER ALIR?

Thtiyaclarin 22 nci maddenin (a), (b), (¢) bentlerine go-
re karsilanmasi halinde; soz konusu form kullanilarak,
ihtiyacin neden sadece bu bentlere gore karsilanabile-
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cegi detayli olarak yazilir, fiyat arastirmast yapilr, ihti-
ya¢ konusu mal veya hizmet alimimin nitelikleri tarif
edilir ve bu hususlara iliskin buttn belgeler forma ek-
lenir. (169

9.15 4734 SAYILI KANUNUN 22 NCI MADDESI-
NIN (D) BENDINDEKI PARASAL LIMITLER DA-
HILINDE KALAN IHTIYACLARIN DOGRUDAN
TEMINLE KARSILANMASININ UYGULAMASI
NASIL YAPILIR?

4734 sayih Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendinde-
ki parasal limite (limit dahil) kadar olan mal ve hizmet
alimlan ile yapim isleri ihale yetkilisinden alinacak
onay belgesi tizerine piyasa fiyat arastirmast yapilarak
dogrudan temin usultyle temin edilebilir. 79 (bkz.
soru 9.32 Kamu lhale Kanununda yer alan parasal li-
mitler ne zaman guncellenir?)

9.16 4734 SAYILI KANUNUN 22 NCI MADDESI-
NIN (D) BENDINDE BAHSI GECEN “TEMSIL VE
AGIRLAMA FAALIYETLERI KAPSAMINDA YAPI-
LACAK KONAKLAMA, SEYAHAT VE IASEYE
ILISKIN ALIMLAR” DA PARASAL SINIRLAMAYA
TABI MIDIR?

Parasal sinir, mal ve hizmet alimlart ile yapim isleri icin
gecerlidir. Temsil ve agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar
parasal sinirlamaya tabi degildir.
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9.17 4734 SAYILI KANUNUN 22 NCI MADDESI-
NIN (D) BENDINDEKI PARASAL LIMITLERE
KDV DAHIL MIDIR?

Bu limitlere KDV dahil degildir.

9.18 4734 SAYILI KANUNUN 22 NCi MADDESI-
NIN (D) BENDI KAPSAMINDA YAPILACAK HER
ISLEM ICIN AYRI BiR ONAY BELGESI ALINMASI
ZORUNLU MUDUR?

Bu bende gore yapilacak her bir alim icin ayr1 bir onay
belgesi duzenlenebilecegi gibi isin niteligine gore yapi-
lacak gunluk ve kucuk olcekli alimlar icin genel bir
onay belgesi de duzenlenebilir. 17D

9.19 4734 SAYILI KANUNUN 22 NCiI MADDESI-
NIN (D) BENDINDEKI PARASAL LIMITE KADAR
OLAN YAPIM ISLERININ DOGRUDAN TEMIN
USULU ILE YAPTIRILMASI HALINDE PIYASA Fi-
YAT ARASTIRMASI NASIL YAPILACAKTIR?

Bu bent kapsaminda gerceklestirilecek yapim islerinde
fiyat arastirmasimin, Yapim Isleri Thaleleri Uygulama
Yonetmeliginde belirlenen yaklasik maliyetin hesap-
lanmasina iliskin esas ve usullere gore yapilmasi zorun-
ludur. A72

9.20 IDARELERIN 4734 SAYILI KANUNUN 22
NCI MADDESININ (D) BENDINDEKI PARASAL
LIMITE KADAR OLAN TUM IHTIYACLARI BU
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BENDE GORE KARSILANMASINDA HER HANGI
BIR SINIRLAMA VAR MIDIR?

4734 sayil Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinde
“Bu Kanunun 21 (pazarlik usulit) ve 22 nci (dogrudan
temin) maddelerindeki parasal limitler dahilinde yap-
lacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin butceleri-
ne bu amacla konulacak ¢deneklerin %10 unu Kamu
Thale Kurulunun uygun gortsi olmadikca asamaz.”
hukmu yer almaktadir.

9.21 %10°’LUK SINIRLAMADA HARCAMA BIRIMI-
NIN BUTCESI Mi YOKSA IDARENIN TOPLAM
BUTCESI M1 DIKKATE ALINIR?

Kurum ve kuruluglar, mal alimi, hizmet alimi veya ya-
pim islerinin her biri icin btitcelerine konan yillik top-
lam 6denekleri tizerinden, ayr1 ayr1 %10 oranini hesap-
layacaklardir. Sinirlamada idarenin s6z konusu kalem-
ler icin ayr1 ayr toplam odeneklerinin % 10‘unun asilip
asilmadig1 dikkate alinir. 173

9.22 UYGUN GORUS TALEP BASVURULARI NA-
SIL YAPILIR?

%10 orannin asilacagimin anlasilmast halinde, 5018
sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
(D ve (1) say1h cetvellerde yer alan kurum ve kurulus-
lar i¢in bagh veya ilgili bakan, mahalli idarelerde ve
(IV) say1li cetvelde yer alan kurum ve kuruluslarda tst
yonetici, (I11) sayih cetvelde yer alan kurum ve kuru-
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luglar ile anilan Kanun kapsaminda yer almayan ku-
rum ve kuruluglarda ise harcama yetkisine sahip kisi ya
da kurullar tarafindan 62 nci maddenin (1) bendi uya-
rinca uygun gorus icin Kuruma basvuruda bulunula-
caktir, 479

9.23 4734 SAYILI KANUNUN 22 NCI MADDESI-
NIN (D) BENDINDEKI PARASAL SINIRLARIN AL-
TINDA KALMAK ICIN IHTIYACLARIN BOLUNE-
REK KARSILANMASI MUMKUN MUDUR?

Parasal sinirlarin alunda kalacak sekilde, adet bazinda
veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinin, kalemlere
veya gruplara boliinmek suretiyle temini, 4734 sayil
Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.
Bu yondeki uygulamalarin sorumluluk doguracag: hu-
susuna dikkat edilmesi gereklidir. (175

9.24 TURK VEYA YABANCI UYRUKLU AVUKAT-
LARDAN HIZMET ALIMLAR DOGRUDAN TEMIN
SURETIYLE GERCEKLESTIRILEBILIR MI?

Ozel ihtisas gerektiren ve ihtiya¢c duyulan hallerde avu-
katlik hizmetlerinin serbest avukatlardan veya avukat-
lik ortakliklarindan dogrudan temin suretiyle karsilan-
mast mimkutin bulunmaktadir.

9.25 DOGRUDAN TEMIN KAYIT FORMU NE ZA-
MANA KADAR KAMU IHALE KURUMUNA GON-
DERILIR?
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Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar icin “Dogru-
dan Temin Kayit Formu” temin tarihini takip eden ayin
onuncu gunune kadar usultine uygun olarak ilgili ki-
simlar doldurulduktan sonra Kamu lhale Kurumuna
internet tizerinden gonderilecektir. 177

9.26 DOGRUDAN TEMIN USULU ILE YAPILAN
ALIMLARDA SOZLESME IMZALANABILIR MI?

Dogrudan temin ile alimi yapilacak malin teslimi veya
hizmetin ya da yapim isinin belli bir sureyi gerektirme-
si durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmasi zo-
runlu olup bir defada yapilacak alimlarda sozlesme ya-
pilmasi idarelerin takdirindedir. Ayrica 4734 sayil Ka-
nunun 22 nci maddesinin (¢) bendi kapsaminda yapi-
lan alimlarda ise madde metninde belirtildigi tizere
sozlesme yapilmasi zorunludur. (178)

9.27 SOZLESME DUZENLENMESI VE SOZLESME
BEDELININ BELIRLI BIR LIMITIN UZERINDE
OLMASI HALINDE YUKLENICIDEN KAMU IHA-
LE KURUM PAYI ALINIR MI?

Kamu Thale Kanununun 53 tuncti maddesinin (j) ben-
dinde belirtilen kurum paymin, bu Kanun kapsaminda
yapilan ihalelere iliskin diizenlenecek sozlesmelerden
alinacag ifade edilmektedir. Dogrudan temin bir ihale
usult olmadigindan diizenlenecek sozlesmelerden ku-
rum paywnin tahsil edilmesine gerek yoktur.

9.28 DOGRUDAN TEMIN USULU ILE YAPILAN
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ALIMLAR DAMGA VERGISINE TABI MIDIR?

Idarelerce, dogrudan temin usuluyle yapilacak alimlar
nedeniyle belli bir tutar: ihtiva eden bir sozlesmenin
diizenlenmesi halinde bu sozlesmenin (binde 9,48),
idarelerce kurulacak ihale komisyonlarinca bir ihale
kararinin alinmasi halinde veya piyasa fiyat arastirma
tutanaginin harcama yetkilisi (ihale yetkilisi) tarafindan
onaylanmast halinde bu kararin (binde 5,69) damga
vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir. (179

9.29 DOGRUDAN TEMIN VEYA IHALE USULLE-
RI ILE YAPILAN HANGI ISLERDE HANGI ORAN-
DA KATMA DEGER VERGISI TEVKIFATI UYGU-
LANIR

Yapim Isleri ile Bu Islere Iliskin Mithendislik-Mimarlik
ve Etut-Proje Hizmetleri: 2/10

Makine, Techizat, Demirbas ve Tasitlara Ait Tadil, Ba-
kim ve Onarim Hizmetleri: 5/10

Yemek Servisi ve Organizasyon Hizmetleri: 5/10
Temizlik, Cevre ve Bahce Bakim Hizmetleri: 7/10

Is gucit Temin Hizmetleri,Ozel Guvenlik, Yap1 Dene-
tim Hizmetleri: 9/10

Etat, Plan-Proje, Danismanhk, Denetim ve Benzeri
Hizmetler (Egitim Hizmet Alimlar dahil): 9/10

Servis Tasimacihiglr Hizmeti: 5/10

Gineydogu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligi



Her Turlu Bask: ve Basim Hizmetleri: 5/10

Her ttrlt mal aliminda KDV tevkifati uygulanmaz. An-
cak sayilan hizmetleri ifa edenlerin bu amacla kullan-
diklart mal, madde ve malzemelere ait tutarlar hizmet
bedelinden dustilmez. Tevkifat, kullanilan malzemele-
re ait tutarlar da dahil olmak tzere toplam hizmet be-
deli tizerinden hesaplanir. (180

9.30 TEVKIFAT UYGULAMASINDA HERHANGI
BIR SINIR VAR MIDIR?

Tevkifat uygulamasi yapilacak her bir islemin bedeli
Vergi Usul Kanunu'na gore o yil icin gecerli fatura du-
zenleme sinirmi asmadigy takdirde hesaplanan katma
deger vergisi tevkifata tabi tutulmayacakur. (18D (2014
yili icin bu sinir 800 TL (182 olup bu sinirlar her yil ye-
nilenmektedir)

9.31 IHALELERE KATILMAKTAN YASAKLI
OLANLARDAN DOGRUDAN TEMIN USULU ILE
ALIM YAPILABILIR M1?

Dogrudan temin usulunde ihale usulleri icin tespit edi-
len kurallara uyulmast zorunlu degildir. Bu nedenle
alim yapilacak kisi veya firmalarin ihalelerden yasakli
olup olmadiginin teyit edilmesine gerek yoktur. (183

9.32 KAMU IHALE KANUNUNDA YER ALAN PA-
RASAL LIMITLER NE ZAMAN GUNCELLENIR?

Bu Kanunda belirtilen esik degerler ve parasal limitler
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bir ¢nceki yilin Toptan Esya Fiyat Endeksi esas alna-
rak Kamu lhale Kurumu tarafindan guncellenir ve her
yil 1 Subat tarihinden gecerli olmak tizere ayni tarihe
kadar Resmi Gazete'de ilan edilir. Ancak guncellemede
bir Turk Lirasinin altndaki tutarlar dikkate alinmaz.
Bu Kanunda belirtilen esik degerler ve parasal limitler,
olaganustti hallerde, belirtilen tarihin disinda da Kuru-
mun teklifi tizerine Bakanlar Kurulu Karari ile giincel-
lenebilir. (184

9.33 DOGRUDAN TEMIN ILE YAPILACAK ALIM-
LARDA, MAHALLI iDARELER HARCAMA BELGE-
LERI YONETMELIGINE GORE HAZIRLANMASI
GEREKEN BELGELER NELERDIR?

Dogrudan temin usult ile yapilacak alimlarda ilgisine
gore;

a) Onay Belgesi,

b) Piyasa Fiyat Arasirmasi Tutanag (Ornek: 3) veya
ihale komisyonu karart,

¢) Duzenlenmesi gerekli gortlmis ise sozlesme,
¢) Fatura,

d) Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul isle-
minin idarece yapilmasi halinde ise idarece duzenlen-
mis belge,

e) Mal ve malzeme alimlarinda, tagimir islem fisi
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Mali hizmetler biriminin ¢n mali kontroliine tabi olan
hallerde gorus yazisi,

a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda yapilan alimlarda
“Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Ilis-
kin Form” 6deme belgesine eklenir. (185
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ONUNCU BOLUM

Devlet Malzeme Ofisinden
Yapilan Alimlar

Bu bolumde, Devlet Malzeme Ofisine iliskin bilgi-
ler ve Ofisten yapilacak alimlara iliskin siirece yer
verilmistir.

10.1 DEVLET MALZEME OFiSi (DMO) NEDIR?

DMO, 233 sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkin-
daki Kanun Hukmunde Kararname” hitktimlerine tabi
olarak ana statusti cercevesinde faaliyet gosteren bir ik-
tisadi devlet tesekkuludiir. Ofis, Maliye Bakanhgmn il-
gili kurulusudur.

10.2 DMO NEDEN KURULMUSTUR?

DMO, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun dene-
timi alunda bulunan ya da kamu kaynag kullanan ka-
mu kurum ve kuruluslariin mal ve hizmet ihtiyaclar-
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nin tedarik ve dagitimini temin etmek amaciyla kurul-
mustur. (186)

10.3 DMO’DAN YAPILACAK ALIMLAR 4734 SA-
YILI KAMU IHALE KANUNU HUKUMLERINE TA-
Bi MIDIR?

DMO'nun ana statistnde yer alan mal ve malzemeler
icin 4734 sayih Kanun kapsamina giren kuruluslarn
DMO Genel Miudurliuginden yapacaklart alimlar istis-
na kapsamindadir. 187

10.4 DMO’NUN ANA STATUSUNDE HANGI MAL
VE MALZEMELER YER ALIR?

b Sabit tesisler hari¢ aydinlatma cihazlari ve 1sitma-so-
gutma araclari,

b Buiro makineleri, bilisim teknolojisi turtinleri, sair ma-
kineler ve aletleri ile ofis otomasyonu hari¢ paket prog-
ram yazilimi,

b Basili formlar, saghk karnesi, bildirim ve beyanname
cesitleri,

b Cesitli temizlik malzemeleri ile temizlik ara¢ ve ekip-
manlari,

D Her cesit kirtasiye ve buro malzemesi ile mefrusat,
b Kagut, karton, mukavva ve bunlarin mamuld,

D Kamu kurum ve kuruluslarmn sair doseme, demir-
bas, makine ve techizatlardan ortak kullanim konusu
olanlari,
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D Tasit ve is makineleri (bisiklet dahil), bunlarin ic ve
dis lastikleri ile akaryakit ve akutlerinin alimi, tasit ve is
makineleri kiralamalari,

b Seyahat ve nakliye hizmetleri,
D Toplu ilac ve ubbi malzeme alimi,

DMO’nun ana stattstinde yer alan mal ve malzeme-
lerdir. 188 DMO'nun faaliyet alanina giren mal ve
hizmet gruplarindan hangilerini saglayacag katalog-
da gosterilir. (189

10.5 DMO’DAN ALIM SURECI NASIL ISLER?

b Mal ve malzeme sauis fiyatlarini gosterir listelerin
Ofis’in internet sitesinden veya fiyat listeleriyle duyu-
rulmas,

b Thale yetkilisinden onay alinmast,

D Mal ve malzemenin temini icin odenecek miktarin
Ofis adina kredi acilmasi,

b Mal ve Malzeme Talep Listesinin duzenlenmesi veya
talep yazisinin Ofise iletilmesi, Ofis internet sitesinde
elektronik satis tiyeligi bulunan musterilerin ise; tyelik
sayfalar1 uzerinden gonderecekleri elektronik taleple-
rin ilgili satis organina intikali,

b Mal ve malzemenin teslim alinmasi ve muayene ka-
bul islemlerinin yapilmast,

b Tum islemlerin belgelendirilerek kredinin kapatilma-
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st ile alim stireci tamamlanir. (190)

10.6 DMO TALEPLERI NE KADARLIK BIiR SURE-
DE SONUCLANDIRIR?

Mal ve malzeme taleplerinin satis organina intikalin-
den sonra musteri talepleri en kisa stirede sonuclan-
dirthir. (9D

10.7 MAL VE MALZEME TALEPLERI NASIL YAPI-
LIR?

Mal ve malzemeye iliskin bilgilerin belirtildigi, varsa
sartnamelerin eklendigi ve musteri yetkilileriyle, mute-
medin ad1, soyadi ve unvanlarmim yazilarak imzalandi-
g1 mal ve malzeme talep listesinin veya talep yazisinin,
Ofis internet sitesinde elektronik saus tyeligi bulunan
musterilerin ise; tyelik sayfalan tizerinden gondere-
cekleri elektronik taleplerin, mal ve malzemenin alina-
ca@l satis organina intikali suretiyle yapilir. (192

10.8 DMO’DAN YAPILACAK ALIMLARIN ODEN-
MESI ESNASINDA HAZIRLANACAK BELGELER
NELERDIR?

Devlet Malzeme Ofisinden yapilacak alimlarda;
b Onay Belgesi,
D Fatura,

b Gereken hallerde muayene ve kabul komisyonu tuta-
nagi,
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b Kabul isleminin idarece yapilmasi halinde ise idarece
duzenlenmis belge,

D Tasimir Islem Fisi (bkz. soru 10.8 Tasmur Islem Fisi
Nedir?) odeme belgesine baglanir.

Mal ve malzeme alim bedellerinin bir defadan fazla ta-
hakkuk ettirilmesi halinde, onay belgesi ilk 6demeye
ait odeme belgesine baglanir. (19%)

10.9 DMO KATALOGUNDA YER ALAN URUNLE-
RIN PIYASADAN TEMIN EDILMESI HALINDE
YAPILMASI GEREKENLER NELERDIR?

Kamu kurum ve kuruluslari, bu trtunlerin teknik ozel-
liklerini de belirten ayrntul listeyi ve fiyatlarini 10 (on)
gun icerisinde Ofise bildirmekle yukumludurler. 199
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ONBIRINCI BOLUM
Tasir Mallara Iliskin Islemler

Bu bolumde tasinir mallarin neler oldugu, tasinir-
larin muhafaza edilecegi ambarlar, tasinir yonetim
hesabinin kime ve nasil verilecegi, tasinir sayim is-
lemlerinin nasil yapilacag ile tasinir kayitlarinin
tutulmas1 ve muhasebe birimine bildirilmesi hu-
suslarina yer verilmistir.

11.1 TASINIR MAL NEDIR?
Bir yerden bir yere gotturtlebilen nesneler olup;

b Uretim ve hizmet amaciyla kullamlan her tarlt maki-
ne, cihaz ve aletleri,

b Belirli bir hizmete tahsis amaciyla edinilen, belli bir
stureye tabi olmaksizin uzun stire kullamlabilen ve kul-
lanilmakla yok olmayan demirbaslart,
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b Yolcu ve yuk tasimacihiginda kullamlanlar ile ozel
amach kullamimlar icin mubhtelif cihazlarla donatilmis
bulunan tasitlari,

D Belirli bir hizmetin tretilmesinde kullanilan, kullani-
mt sonucunda titkenen veya bir sure kullanildiktan
sonra ilk ozelliklerini kismen veya tamamen kaybede-
rek bir daha kullamlamayacak duruma gelen ttiketim
malzemelerini ifade eder. 195

11.2 TASINIR MALLAR HANGI MUHASEBE HE-
SAP KODLARINDA IZLENIR?

Tasinir mallar;

D (150) 11k Madde ve Malzemeler,

D (253) Makine, Tesis ve Cihazlar,

b (254) Tasitlar,

b (255) Demirbaslar hesaplarinda izlenir. (199

11.3 TASINIR MALLARIN KAYITLARI NASIL TU-
TULUR?

Tasmir mallarin kayitlart Tasinir Mal Yonetmeligi ekin-
de ornekleri yer alan ttketim malzemeleri defteri ve
dayanikh tasinirlar defteri ile tutulur. 197

11.4 TASINIR MALLARIN KAYITLARI KIM TARA-
FINDAN TUTULUR?

Tasinir kayitlar: harcama yetkilisi adina tasinir kayit ve
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kontrol yetkilileri tarafindan tutulur (bkz. soru 1.26
Tasimur Kayit ve Kontrol Yetkilisi Kimdir?).

11.5 TASINIR KAYIT VE KONTROL YETKILISI-
NIN GOREVLERI NELERDIR?

Harcama birimince edinilen tasinirlardan muayene ve
kabulu yapilanlar cins ve niteliklerine gore sayarak,
tartarak, olcerek teslim almak; dogrudan tuketilmeyen
ve kullanima verilmeyen tasinirlart sorumlulugundaki
ambarlarda muhafaza etmek,

) Muayene ve kabul islemi hemen yapilamayan tasinir-
lan kontrol ederek teslim almak, bunlarin kesin kabu-
It yapilmadan kullanima verilmesini énlemek,

b Tasmurlarn giris ve cikisina iliskin kayitlarn tutmak,
bunlara iliskin belge ve cetvelleri duzenlemek ve tasi-
nir yonetim hesap cetvellerini konsolide gorevlisine
gondermek,

b Tuketime veya kullanima verilmesi uygun gortilen ta-
sinirlan ilgililere teslim etmek,

b Tasmurlarin yangina, 1slanmaya, bozulmaya, calinma-
ya ve benzeri tehlikelere karst korunmast icin gerekli
tedbirleri almak ve alinmasini saglamak,

b Ambarda calinma veya olaganistu nedenlerden dola-
y1 meydana gelen azalmalar harcama yetkilisine bildir-
mek,

b Ambar saymmini ve stok kontrolunu yapmak, harca-
ma yetkilisince belirlenen asgarf stok seviyesinin altina
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dusen tasinirlart harcama yetkilisine bildirmek,

b Kullanimda bulunan dayanikh tasinirlart bulunduk-
lar1 yerde kontrol etmek, sayimlarini yapmak ve yap-
turmak,

) Harcama biriminin malzeme ihtiya¢ planlamasinin
yapilmasina yardimei olmak,

b Kayitlarm tuttugu tasinirlarin yonetim hesabini ha-
zirlamak ve harcama yetkilisine sunmak.

Ayrica tasiir kayit ve kontrol yetkilileri, sorumluluk-
larinda bulunan ambarlarda kasit, kusur, ihmal veya
tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen kayip ve nok-
sanliklardan sorumludur. Tasmir kayit ve kontrol yet-
kilileri sorumluluklarinda bulunan ambarlar devir ve
teslim etmeden gorevlerinden ayrilamazlar. (198)

11.6 BIRDEN FAZLA HARCAMA BIRIMININ TA-
SINIR KAYITLARI TEK BIR TASINIR KAYIT VE
KONTROL YETKILISINCE TUTULABILIR MI?

Kamu idarelerince ihtiyac duyulmast halinde birden
fazla harcama biriminin tasiur kayitlart harcama bi-
rimleri itibariyla ayri ayri tutulmak kaydiyla, bir tasinir
kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan yuruttlebilir. 199

11.7 TASINIR KAYITLARININ GIRIS VE CIKIS 1S-
LEMLERINDE HANGI BELGE DUZENLENIR?

Tasiur kayitlannin giris ve cikis islemlerinde, Tasinir
Islem Fisi diizenlenir.
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11.8 TASINIR ISLEM FISI NEDIR?

[lgili mevzuat cercevesinde kabul edilerek teslim ali-
nan tasiirlarn girisleri ile tasinirlarin cikis ve ambar-
lar arasinda devir islemlerinde, dayanikh tasimirlarin
niteliklerini degistiren esash onarim ve ilaveler sonucu
deger artislarinda, kayitlara esas olmak tizere diizenle-
nen belgedir. (200

11.9 TASINIR ISLEM FISI NASIL DUZENLENIR?

Tasmnur Islem Fisleri en az ti¢c niisha olarak duzenlenir
ve fislere her mali yilbasinda "1"den baslamak tizere bir
sira numarast verilir. Fis, dayanagimi olusturan belge-
nin tarihinden 6nceki bir tarihi tasiyamaz. Tasiur ls-
lem Fisinin elektronik ortamda diizenlenemedigi hal-
lerde, seri ve sira numarali olarak bastirilmis fisler kul-
lanilir. Diizenlenen Tasimir Islem Fislerinin nushalart
hakkinda Tasmir Mal Yonetmeliginin ilgili maddeleri-
ne gore islem yapilir. 20D

11.10 TASINIR ISLEM FiSININ DUZENLENME-
YECEGI ISTISNAT DURUMLAR NELERDIR?

Thtiya¢ duyuldugunda kullanilmak tizere satin alinarak
depolanan ya da arsivlenenler ile sureli yaymlardan
ciltletilmis olanlar haric olmak tizere ;

b Satin alindig1 andan itibaren ttiketimi yapilan su, do-
galgaz, kum, cakil, bahce topragi, bahce gubresi vb.
maddeler,
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D Makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin
servislerince yapilan bakim ve onarimlarinda kullani-
lan yedek parcalar ile dogrudan tasitlarin depolarina
konulan akaryakat, likit gaz (LPG) ve yaglar,

D Kisa stirede tuketilen, mutfak tipi tipler ve yangin
sondurme tuplerine yapilan gaz dolumu ile yazici kar-
tuslarinin dolumu,

D Dergi ve gazete gibi sureli yaymlar ile arsivlenme ni-
teligi olmayan kuittiphane materyalleri

D Butcenin temsil ve tanitma giderleri tertibinden ma-
kam icin alan yiyecek ve icecekler 292 icin Tasinir Is-
lem Fisi duzenlenmez.

11.11 TASINIR KAYITLARINA GIRIS VE CIKIS
YAPILMASINA NEDEN OLACAK ISLEMLER NE-
LERDIR?

Tasimurlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresin-
ce kullanilmak tizere teslim alindiginda giris; ttiketime
verildiginde, satldiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildigin-
da, cesitli nedenlerle kullamilamaz hale geldiginde, hur-
daya aynldiginda veya kaybolma, ¢alinma, canl tasiirmn
olumu gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilir. 203)

11.12 TASINIR GIRIS ISLEMLERI MUHASEBE Bi-
RIMINE NASIL VE NE ZAMAN BILDIRILIR?

Tasmur kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan, kamu
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idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi
duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlardan; satin
alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger ar-
tiric1 harcamalar icin duzenlenen Tasimir Islem Fisleri-
nin bir niishast 6deme emri belgesi ekinde muhasebe
birimine gonderilir.

Diger sekillerde edinilen tasinirlarin girisleri icin du-
zenlenen Tasinir Islem Fislerinin birer nushasimin, du-
zenleme tarihini takip eden en ge¢ on gtin icinde ve her
durumda mali y1l sona ermeden ¢nce muhasebe biri-
mine gonderilmesi zorunludur. @04

11.13 TASINIR CIKIS ISLEMLERI MUHASEBE BI-
RIMINE NASIL VE NE ZAMAN BILDIRILIR?

Maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlarin
(makine ve cihazlar, tasitlar ve demirbaslar) cikislar
icin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin birer nuishast,
duzenleme tarihini takip eden en ge¢ on gun icinde ve
her durumda mali y1l sona ermeden ¢nce muhasebe bi-
rimine gonderilir.

Tuketim malzemelerinin ¢ikislari icin duizenlenen Tasi-
nir Islem Fisleri muhasebe birimine gonderilmez. Bun-
larin yerine, t¢ aylik donemler itibariyla, kullanilmis
tiiketim malzemelerinin tasinir 11 nci dizey detay kodu
bazinda diizenlenen onayl bir listesi, en gec ilgili do-
nemin son is ginu mesai bitimine kadar muhasebe bi-

rimine gonderilir. 205
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11.14 TASINIRLARIN GIRIS VE CIKIS KAYITLA-
RI YAPILIRKEN HANGI DEGERLERI ESAS ALI-
NIR?

Giris ve ¢ikis kayitlan Tasinir Islem Fisine dayanilarak
yapilir. Giris ve cikis kayitlarinda;

b Satin alma suretiyle edinme ve deger artirict degisik-
lik hallerinde maliyet bedeli,

D Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve
hurdaya ayrilma hallerinde kayith degeri,

D Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasinirlarda; bagis
ve yardimda bulunan tarafindan ispat edici bir belge
ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yok-
sa deger tespit komisyonunca belirlenen deger esas
alinir. (206)

11.15 MALIYET BEDELI NEDIR?

Bir varligin satin alinmasi, tretilmesi veya degerinin ar-
tirilmast icin yapilan harcamalar veya verilen kiymetle-
rin toplamini ifade eder. 207 Maliyet bedeli; satin alma
(fatura) fiyatina; nakliye, ambalaj, sigorta, vergi, resim,
harg ve diger masraflar (kur farklari, banka faizleri, ban-
ka masraflari, gumruk, ordino vs.) ilave edilmek sure-
tiyle tespit edilir. Ancak, katma deger vergisi muikellefi
olan kamu idarelerinin, edindikleri maddi duran varlik-
lar icin odedikleri katma deger vergisi tutarlari, maliyet
bedeline dahil edilmez. Alm islemlerinde yapilan indi-
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rimler veya herhangi bir nedenle alis bedeli tizerinden
yapilan iadeler, alis bedelinden dusulur. 208)

11.16 DEGER TESPIT KOMISYONU NASIL OLUS-
TURULUR?

Deger tespit komisyonu, harcama yetkilisinin onayi ile
tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin ve isin uzmaninin
da katildig1 en az t¢ kisiden olusturulur. Komisyon de-
ger tespitinde ticaret odast, sanayi odast, borsa, meslek
kuruluslari, ilgili diger kuruluslardan veya ayni nitelik-
teki tasinuirt satin alan idarelerden ve fiyat arastirmasi
sonuclarindan yararlanabilir.

11.17 TASINIR MAL YONETMELIGINE GORE SO-
RUMLULAR KIMLERDIR?

Tasiuir Mal Yonetmeligine gore;
b Harcama Yetkilisi
b Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisi

D Kendisine tasimir mal teslim edilen kullamcilar mu-
hafazalarindaki tasinirlarin korunmasi ve idamesinden
sorumludurlar.

11.18 HARCAMA YETKILISININ TASINIR MAL-
LARA ILISKIN SORUMLULUKLARI NELERDIR?

Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, ve-
rimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kulla-
nilmasindan, kontroliinden, kayitlarmm bu Tasiir
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Mal Yonetmeliginde belirtilen esas ve usullere gore say-
dam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve
tasinir yonetim hesabini ilgili mercilere gondermekten
sorumludur. (209

11.19 HARCAMA YETKILILERI TASINIR MALLA-
RA ILISKIN SORUMLULUKLARINI KiM ARACI-
LIGIYLA YERINE GETIRIR?

Harcama yetkilileri tasinir kayitlarinin Tasinir Mal Yo-
netmeligi hukumlerine uygun olarak tutulmasi ve tasi-
nir yonetim hesabinin ilgili mercilere gonderilmesi so-
rumlulugunu tasinir kayit ve kontrol yetkilileri aracili-
giyla yerine getirir. 210

11.20 HARCAMA YETKILILERININ TASINIR
MALLARA ILISKIN YETKILERI NELERDIR?

Harcama yetkilileri, tasinirlara iliskin islem ve kayitla-
rin usule uygun olarak yapilip yapilmadigini kontrol
etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur veya ihmal sonucu
kirlan, bozulan veya kaybolan tasinirlarin ilgililerden
tazmini icin gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya
yetkilidir. @11

11.21 TASINIR KAYIT VE KONTROL YETKILISI
VE KENDISINE KULLANILMAK UZERE TASINIR
MAL TESLIM EDILEN KULLANICILARIN SO-
RUMLULUKLARI NELERDIR?

Kamu idarelerine ait tasinirlarin muhafazasi ile gorevli
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olan veya kendilerine kullanilmak tizere tasinir teslim
edilen kamu gorevlileri bu tasinirlar en iyi sekilde mu-
hafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarnm yapmak
veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde kul-
lanmak ve gorevin sona ermesi veya gorevden ayrilma
halinde iade etmek zorundadirlar.

Zimmetle teslim edilen dayanikl taginirlar, kullanicila-
n tarafindan baskasma devredilemez. Kullanicilarinin
gorevden ayrilmasi halinde soz konusu tasinirlarin am-
bara iade edilmesi zorunludur. Bu sekilde teslim yapil-
madan personelin kurumla ilisigi kesilmez. 12)

11.22 GOREVDEN AYRILMALARDA TUKETIM
MALZEMELERINDEN HANGILERININ AMBARA
IADESI ZORUNLUDUR?

Yonetmelik eki tasinir kod listesinde titketim malzeme-
si olarak smflandirlan tasinirlardan, tuzerine kayit
yapmak veya yeniden formatlanmak ya da doldurul-
mak suretiyle tekrar kullanilmasi mumkun olanlarin,
gorevin tamamlanmasini takiben ambara iadesi zorun-
ludur. Bu sekilde iade edilen tasinirlar icin Tasinir Is-
lem Fisi diizenlenir ve bir niishasi tasinir teslim eden
gorevliye verilir. @213

11.23 KASIT, KUSUR, IHMAL VEYA TEDBIRSIiZ-
LIK YA DA DIKKATSIZLIKLERI NEDENIYLE MU-
HAFAZASI ALTINDA OLAN TASINIRLARI KUL-
LANILMAZ HALE GELMESI VEYA YOK OLMASI-
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NA SEBEP OLANLAR ICIN NASIL BIR ISLEM YA-
PILIR?

Tasimurlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden so-
rumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alnmamasi veya
oOzenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirn kullanilmaz
hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduk-
lan kamu zararlan hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve
2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yururlu-
ge konulan Kamu Zararlannin Tahsiline Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik huktmleri uygulanir.

Kullanilmak tizere kendilerine tasinir teslim edilen ka-
mu gorevlilerinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik
ya da dikkatsizlikleri nedeniyle olusan kamu zarari, de-
ger tespit komisyonu tarafindan tespit edilecek rayic
bedeli tzerinden, ilgili mevzuat hukumleri uygulan-
mak suretiyle tahsil edilir.

Tasmurlarin ozelliginden veya olagan kullanimindan
kaynaklanan yipranma ile usultine uygun olarak belir-
lenen firelerden dolay1 sorumluluk aranmaz. @14

11.24 RAYIC BEDEL NEDIR?

Rayic¢ bedel, tasinmirlarin degerleme giint ve yerindeki
normal alim ve satim degeridir. 215

11.25 TASINIR YONETIM HESABI NEDIR?

Tasimir yonetim hesab, onceki yildan devreden tasinir-
lar ile y1h icinde girenleri, yili icinde cikist yapilan tasi-
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nirlar ile ertesi yila devredilenleri ve yil sonunda yapi-
lan sayim sonucu bulunan fazla ve noksanlan gosterir.
Tasmur yonetim hesabi tasinir kayit ve kontrol yetkilisi
tarafindan hazirlanir. 210

11.26 TASINIR YONETIM HESABI HANGI CET-
VEL VE BELGELERDEN OLUSUR?

Tasimnur yonetim hesabinda;
b Y1l sonu sayimina iliskin sayim tutanagi,
b Tasinir Sayim ve Dokum Cetveli,

D Harcama Birimi Tasimir Yonetim Hesabi Cetveli; Mii-
ze/Kuttphane Yonetim Hesab1 Cetveli,

b Y1l sonu itibariyla en son dtizenlenen Tasinir Islem
Fisinin sira numarasini gosterir tutanak yer alir. @17)

11.27 TASINIR YONETIM HESABI HANGI MER-
CILERE GONDERILIR?

Tasimur yonetim hesabu, yetkili mercilere ibraz edilmek
veya gonderilmek tzere harcama biriminde, yurt dist
teskilatinin tasinir yonetim hesabi ise merkez teskila-
tinda muhafaza edilir. @18

11.28 DAYANIKLI TASINIRLARIN NUMARALAN-
DIRILMASI NASIL YAPILIR?

Giris kaydi yapilan dayanikli tasimirlara (makine ve ci-
hazlar, tasitlar ve demirbaslar) bir sicil numaras: veri-
lir. Sicil numarast tu¢ grup rakamdan olusur. Birinci
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grup rakam, tasimrn Dayanikh Tasiirlar Defterinde
ayrintil izlenmek tizere kaydedildigi tasinir kodundan;
ikinci grup rakam, tasinirin giris kaydedildigi yilin son
iki rakamindan; tictinct grup rakam ise tasinira verilen

giris sira numarasindan olusur. 219

11.29 TASINIR MALLARIN MUHAFAZASI ICIN
BELIRLENEN AMBARA KOD NUMARASI NASIL
VERILIR?

Harcama birimlerine iki grup ve onbir rakamdan olu-
san kod verilir:

b Birinci grup (00.00.00.00) sekiz karakterden olusur
ve idarenin analitik buitce uygulamasina iliskin kurum-
sal siiflandirmadaki dtizeylerini gosterir.

b Tkinci grup (000) uc¢ karakterden olusur ve o ilge, il,
bolge veya merkezdeki harcama birimi sayisini goste-
rir. Maliye Bakanlhg saymanlik otomasyon sistemini
(say2000i) kullanan idarelerde Maliye Bakanhginca ve-
rilen birim kodlar1 kullanihir.

Harcama birimlerinin biinyesinde bulunan ambarlara
harcama yetkililerince bir duizeyli ve iki karakterden
olusan kod verilir. Bu kod ayni harcama birimine bag-
Ii ambarlarin sayisini gosterir. Ambar, bagli oldugu
harcama birimi koduyla birlikte taumlamir. 220 Orne-
gin Strateji Gelistirme Baskanliginin ambar kod numa-
rast 07.01.00.23-923-01 seklindedir.
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11.30 KAMU IDARELERI TASINIR ISLEMLERI
ILE ILGILI OLARAK SAYISTAY’A HANGI BILGI-
LERI VE NE ZAMAN BILDIRECEKLERDIR?

Kamu idareleri, her mali yilbasindan 6nce, harcama bi-
rimlerini ve bunlara bagli ambarlarin acik adreslerini
ve bu ambarlardan sorumlu tasinir kayit ve kontrol
yetkililerinin ad, soyad ve unvanlarimi gosteren listele-
11 Sayistay’a gondermekle yukumludur. Yil icinde yapi-
lan degisiklikler de, degisiklik tarihinden itibaren en
gec bir ay icinde Sayistay’a bildirilir. 22D

11.31 KAMU IDARESINCE EDINILEN TASINIR-
LAR NASIL MUHASEBE KAYITLARINA ALINIR?

D Satin alinan malzemeler faturasi ile birlikte Tasimir
Kayit ve Kontrol Yetkilisine teslim edilir.

b Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisi kendisine teslim
edilen tasinirlarin tasinir kod listesinde yer alan malze-
me kodlarini tespit eder.

b Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisi bu kodlara gore t¢
nusha Tasiir Islem Fisi diizenler.

) Diizenlenen Tasinir Islem Fisi, Tasinir Kayit ve Kon-
trol Yetkilisi ve tasiniri ambara teslim eden tarafindan
imzalanr.

) Fisin bir ntishast Odeme emrine eklenerek muhasebe
birimine gonderilir.

D Muhasebe birimi tasinirt 6deme ile birlikte muhase-
be kayitlarina giris kayitlarini yapar.
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11.32 KULLANIM SURETIYLE CIKISI YAPILA-
CAK TASINIRLAR NASIL MUHASEBE KAYITLA-
RINA ALINIR?

b Tasimur ihtiyaci olan personelce Tasmur Istek Belgesi
(Yonetmelik Eki 7 nolu fis) diizenlenir ve birim amiri-
ne imzalatlr.

b Tasinir Istek Belgesi, Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkili-

sine teslim edilir.

b Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisince talep edilen tasi-
nirlar icin Tasinir Islem Fisi diizenlenir.

b Duzenlenen Tasinir Islem Fisi, Tasinir Kayit ve Kon-
trol Yetkilisi ve tasinirt talep eden personel tarafindan

imzalanr.

b Talep edilen tasimir dayamikh tasimir grubunda ise
Zimmet Fisi duzenlenir ve tasiniri teslim alan persone-
le imzalaulir. Tasit ve is makineleri icin ayrica yetkili

makamin onay1 alinir. (222)

11.33 FARKLI HESAPLARA KAYDI GEREKEN TA-
SINIRLARIN AYNI FATURADA YER ALMASI HA-
LINDE TASINIR ISLEM FISI NASIL KESILIR?

) Faturadaki tasmurlarin kaydedilecegi hesap kodlar
belirlenir.

D Belirlenen hesap kodu sayisinca fatura fotokopileri
cikarihr
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D Tasinir Islem Fisleri ayr ayri olarak her hesap i¢in 3
niisha duzenlenir.

) Fatura fotokopileri tizerine her hesap i¢in duizenle-
nen Tasinir Islem Fisinin numarasi yazilir.

b Fisin birinci nushast odeme emri belgesine eklenir ve
muhasebe birimine gonderilir.

b Fisin ikinci niishast 6deme emri belgesinin harcama
biriminde kalan ntishasina eklenir.

D Fisin tictinci ntishasi, muayene ve kabul komisyon
tutanagl veya birim yetkilisince diizenlenmis kabul bel-
gesi ile birlikte, sirali olarak dosyalanir. 223)

11.34 ALIMI BIR MERKEZDEN YAPILARAK BIR-
DEN FAZLA BIRIME DOGRUDAN TESLIM EDI-
LEN TASINIRLAR ICIN NASIL BIiR ISLEM YAPI-
LIR?

b Alimi bir merkezden yapan birim, tasiirlan talep
eden birime teslim eder.

D Tasimin teslim alan birimce 2 niisha Tasimir Gegici
Alindis1 duzenlenir.

D Tasimin teslim alan birimce kesilen Tasimir Gecici
Alindist alim1 yapan birime gonderir.

b Alim1 yapan birim gelen alindiya dayanarak 3 ntisha
Tasimur Islem Fisi duzenler ve diger birimlerden alinan
alindilar bu fisin birimde kalacak ntishasina eklenir.
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b Bu sekilde giris kayitlar1 yapildiktan sonra, alimu ya-
pan birimce diizenlenecek Tasimir Islem Fisleri ile satn
alman mal ve malzemeler diger birimler adina cikis

kayd1 yapihir, @29

11.35 TUKETIM MALZEMELERININ CIKIS 1S-
LEMLERI HANGI SIRA DAHILINDE YAPILIR?

Tiketim malzemelerinin cikis kayitlari, ambarlara gi-
rislerindeki oncelik sirasi dikkate alinarak "ilk giren-ilk
cikar (FIFO)" esasina gore ve giris bedelleri tizerinden
yapilir 225, Diger tasinir mallar icin boyle bir durum
soz konusu degildir.

11.36 IHTIYAC FAZLASI TASINIR NEDIR?

Kamu idareleri, ihtiyac fazlasi tasinir olusmamasi icin
gerekli tedbirleri almakla ytkumlt olmakla birlikte,
zorunlu veya ongorilemeyen sebeplerle ortaya cikan
ve yapilan arastirma ve degerlendirmeler sonucunda
idarenin merkez ve tasra birimleri itibariyla kullanim
imkan1 olmadig: anlasilan tasimurlar “thtiyac fazlas tasi-
nir” olarak kabul edilecektir. 220

11.37 TASINIRLARIN BASKA BIR KAMU IDARE-
SINE DEVIR SURECI NASIL iSLER?

b Thtiyac fazlasi tasinirlar tespit edilir.

b Ornegi Kamu Hesaplar Bilgi Sisteminde yer alan “lh-
tiyac Fazlast Tasinir Bildirim Formu” duzenlenir.

b Form, www.kbs.gov.tr adresinde yer alan lhtiyac
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Fazlast Tasinir Sorgu Ekranina girilir.

b Tasiurlara ihtiyac duyan idareler taleplerini bildi-
rirler.

b Talepler tasinin devredecek idare tarafindan deger-
lendirilir.

D Tasmirlarin bedelsiz devri icin Tasimir Mal Yonetme-
ligi Genel Tebligi (Say1: 1) eki “Tasinir Devrine Iliskin
Protokol” duzenlenir.

D Duizenlenen protokol tasinirt devreden idarenin ilgi-
sine gore st yoneticisi veya harcama yetkilisi tarafin-
dan ve tasinirt devir alacak idare yetkilisi tarafindan
imzalanir.

b Devir isleminde yer alan tasinirlar icin ti¢ nusha Ta-
siir Islem Fisi duzenlenir.

D Duizenlenen Tasinir Islem Fisinin bir ntishasi tasinin
devralan kamu idaresine gonderilir.

D Devralan kamu idaresince tasinir girisi icin duzenle-
nen Tasinir Islem Fisinin bir ntushas teslim alinarak ¢i-
kis icin kesilen Tasinir Islem Fisine eklenir.

D Muhasebe birimi devredilen tasinirlari muhasebe ka-
yitlarindan cikartir.

Not: Sisteme girildigi tarihten itibaren 6 ay icinde dev-
redilemeyenler, idarelerin tabi olduklart mevzuat hu-
kumlerine gore satilarak tasfiye edilecektir. 227
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11.38 THTIYAC FAZLASI OLDUGU TESPIT EDI-
LEN TASINIRLARIN DIGER KAMU IDARELERI-
NE BEDELSIZ DEVREDILMESINDE HANGI
SARTLAR ARANIR?

b Tasimrlar, kayitlara alinis tarihi itibariyla bes yilini ta-
mamlamis olmalidir.

) Idarenin ihtiya¢c duymamasi nedeniyle devrettigi tast-
nira, devralacak idarece ihtiya¢ duyulmali ve kullanil-
masinda yarar goralmelidir.

b lhtiyac fazlasi tasmrlar, devralacak idareye bakim,
onarim ve tasima giderleri yontnden ekonomik olma-
yan mali kulfetler getirmemelidir.

D Devredilecek tasimirlarin devralacak idare tarafindan
tasinmasi esastir; ancak zorunlu durumlarda devreden
idare tarafindan da tasitilabilir. Kamu idarelerinin yap-
mus oldugu tasima giderleri tasinirin degeri ile iliskilen-
dirilmez. (228)

11.39 HANGI HALLERDE KAYITLARA ALINIS
TARIHI ITIBARIYLA BES YILINI TAMAMLAMIS
OLMASI SARTI ARANMAZ?

) Kamu idarelerince arastirma ve gelistirme amactyla
yurutulen veya desteklenen projelerin gerceklestirilme-
si i¢in edinilen ve proje ¢alismalarinin tamamlanmasin-
dan sonra sozlesme hukumlerine dayanilarak idareye
devredilen tasinirlardan idarece kullanilmasina ihtiyac
duyulmayanlar.
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D Uluslararasi organizasyonlarin gerceklestirilmesi icin
yapilan toplanti, konferans, tamitim, spor, yarisma,
gosteri, sergi ve benzeri faaliyetler i¢cin alinmuis olan ta-
sinirlardan sz konusu faaliyetler tamamlandiktan son-
ra idarece kullanilmasina ihtiya¢c duyulmayanlar.

b Idarece kullanim imkani bulunmadig gibi diger ida-
relere devredilmedigi takdirde cturtime, bozulma veya
kullanim stresinin dolmast gibi nedenlerle bir daha
kullanilamayacak olan ya da diger zorunlu sebeplerle
devredilmesi gereken tiketim malzemeleri. 229

11.40 KAMU IDARELERINCE HANGI TASINIR-
LAR DEVIR ALINAMAZ?

Bes yilimi tamamladig halde devralmak isteyen idare
acisindan bakim, onarim ve tasima giderleri nedeniyle
devri ekonomik olmayan ve kullanilmasinda fayda go-
rulmeyen tasinirlar devir islemine konu edilmeyecek,
bu tur tasirlar, kuruluslarin tabi olduklari mevzuat
hukumlerine gore satilmak veya imha edilmek suretiy-
le tasfiye edilecektir. 230

11.41 KAMU IDARELERINCE HANGI TASINIR-
LAR DEVREDILEMEZ?

Ancak, idarece ihtiya¢c duyulmadigindan diger idarele-
re bedelsiz devredilmesinde yarar gortilenlerin devri,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince Ba-
kanhgimizin; mahalli idarelerde meclis kararlarina bag-
Ii olarak, sosyal guvenlik kuruluslarinca ise ilgili Ba-
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kanhgin teklifi uzerine, Bakanhgimizin uygun gorisu-
nun alinmast suretiyle yapilacaktir.

Kamu idarelerince arastirma ve gelistirme amaciyla yu-
rutiilen veya desteklenen projelerin gerceklestirilmesi
icin edinilen ve proje calismalarinin tamamlanmasin-
dan sonra sozlesme hukumlerine dayanilarak idareye
devredilen tasit ve is makinelerinin diger kamu idare-

lerine devrinde de bu madde hikmu uygulanacaktr.
@31

11.42 TASINIRLARIN BEDELSIZ DEVRINDE BAS-
BAKANLIK ICIN ISTISNA VAR MIDIR?

Basbakanlikca kamu idarelerine ve kamu idarelerince
Basbakanliga yapilacak devir ve tahsisler herhangi bir
sarta baglh olmaksizin gerceklestirilir.232 Bu hukum
Basbakanligin kayitlara alinis tarihi olarak bes yil dol-
durmamus olsa bile tasit ve is makinalar dahil tim ta-
sinirlart herhangi bir sarta bagh olmaksizin diger ida-
relere devredebilip devir alabilecegini gostermekte-
dir. @33

11.43 TASINIR [HTIYACI OLAN BIRIMLERIN
TASINIR IHTIYACLARINI KARSILAMAK ICIN
NASIL BIR YOL IZLEMESI GEREKMEKTEDIR?

Kamu idareleri, ihtiyac duyduklar tasinirlar oncelikle
diger idarelerdeki ihtiyac fazlasi tasimirlardan karsila-
mak suretiyle temin etmeleri esas olup, bu sekilde kar-
silamalar1 halinde, satin alma yoluna gitmeyecekler ve
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bu ihtiyaclar icin ¢denek veya kaynak ayrilmas: tale-
binde bulunmayacaklardir.

11.44 AYNI KAMU IDARESININ MUHTELIF HAR-
CAMA BIRIMLERININ AMBARLARI ARASINDA
DEVREDILEN TASINIRLAR ICIN NASIL ISLEM
YAPILIR?

Ayni kamu idaresinin mubhtelif harcama birimlerinin
ambarlan arasinda devredilen tasinirlar icin de Tasiir
Islem Fisi duizenlenir ve Fisin birinci niishas devredi-
len harcama biriminin tasinir kayit ve kontrol yetkilisi-
ne verilir. Tasimir Islem Fisi devralan birim tarafindan
muhasebe birimine gonderilir. 234

11.45 AYNI HARCAMA BIRIMININ AMBARLARI
ARASINDA TASINIR DEVIRLERI NASIL YAPILIR?

Ayni harcama biriminin ambarlar arasindaki tasinir
devirlerinde de Tasinir Islem Fisi duizenlenir, ancak bu
Fisler muhasebe birimine gonderilmez. (235

11.46 TASINIRLARI BEDELSIZ DEVRETMEYE
VEYA KAYITLARDAN CIKARMAYA KIMLER YET-
KILIDIR?

Tasiur devirleri veya kayitlardan c¢ikarilmasi, Maliye
Bakanligi (Muhasebat Genel Mudurlugt) yayimlanan
Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkindaki Genel Tebligin-
de belirlenen limitler dikkate alinarak harcama yetkili-
si veya ust yoneticinin onayu ile yapilacakur. 236)
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2013/1 sayih Teblig'e gore her bir islem icin;

D Tasiirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve
satisinda 3.250 TL,

b Tasimurlarin hurdaya ayirilmasinda, imha ve terkin
edilmesinde 6.500 TL

b Tagmrlarin ayni kamu idaresine bagh harcama bi-
rimleri arasinda devri icin 16.200 TLyi

asan tasinir devir islemleri tist yoneticinin onay ile ya-
pilabilirken bu tutarlarin alunda ki islemler harcama
yetkilisinin onayz ile yapilabilir.

11.47 SAYIM FAZLASI TASINIRLARIN GIRISI
NASIL YAPILIR?

Yapilan sayim sonucunda fazla bulunan tagimirlar, Ta-
sinir Islem Fisi duzenlenerek kayitlara alimir. Sayim
fazlasi tasinirlarin giris kaydedilmesinde; soz konusu
tasinirla ayni nitelikte son bir yil icinde girisi yapilan
tasinir varsa bu deger, aksi halde deger tespit komisyo-
nu tarafindan belirlenecek deger esas alimir. 237

11.48 KULLANILMAZ HALE GELME, YOK OLMA
VEYA SAYIM NOKSANI NEDENIYLE TASINIR CI-
KISLARI NASIL YAPILIR?

Titketim malzemelerinin ozelliklerinde, agirhklarinda
veya miktarlarinda meydana gelen degismeler nedeniy-
le olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan tasimurlar, calin-
ma, kaybolma gibi nedenlerle yok olan tasinirlar ya da
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yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kul-
lanilamaz hale gelen tasinirlar ile canli tasinirin 6lme-
si halinde, Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag:
ve Tasinir Islem Fisi duzenlenerek kayitlardan ¢ikari-
lir. @38

11.49 HURDA NEDIR?

Ekonomik omrunu tamamlamis olan veya tamamlama-
dig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle alinis amaclar
dogrultusunda kullanilmasi imkani kalmayan veya ta-
miri mimkun veya ekonomik olmayan arizalar nede-
niyle kullanilmasinda yarar gorilmeyerek hizmet dist
birakilan tasinirlar ile tiretim sirasinda elde edilen kir-
pintt, doktinti ve artik parcalara hurda denir. 239

11.50 HURDAYA AYIRMA ISLEMI NASIL YAPI-
LIR?

Hurdaya ayirma; (240)

) Hurdaya ayrilmas: dusunulen tasimnir harcama yetki-
lisine bildirilir.
D Harcama yetkilisi tarafindan uc kisilik komisyon

olusturulur

) Komisyon tasinirin hurdaya ayrihp ayrilmayacagina
karar verir.

) Hurdaya ayrilmasina karar verilen tasinir icin Kayt-
tan Dusme Teklif ve Onay formu duzenlenir.
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b Form ilgisine (parasal sinirlar) gore harcama yetkilisi
veya Ust yonetici tarafindan onaylanir.

b Genel butceli idarelerce hurdaya ayrilan tasinirlardan
ekonomiye yeniden kazandirilmast mumkun olanlar
(metal, celik vb madenleri icerenler) ilgisine gore Def-
terdarlik veya Mal Mudurltklerine teslim edilir.

b Ekonomiye yeniden kazandirilmast mtimkun olma-
yanlarin ise komisyon veya komisyonun gozetiminde
uzman Kkisiler tarafindan imha edilir. 24D

) Hurdaya ayrilan tasimurlar icin Tagiur Islem Fisi kesilir.

D Tasinir Islem Fisi ve Kayittan Dusme Teklif ve Onay
Formu muhasebe birimine gonderilir.

b Muhasebe biriminin hurdaya ayrilan tasinirlari kayit-
larindan diismesi ile stire¢ tamamlanir.

11.51 BAGIS VE YARDIM YOLUYLA EDINILEN
TASINIRLARIN GIRISI NASIL YAPILIR?

D Mevzuat cercevesinde bagis ve yardim olarak edini-
len tasirlar teslim alinir.

D Teslim alinan tasinir icin tasinir kayit kontrol yetkili-
si tarafindan Tasimir Islem Fisi duzenlenir.

) Fisin birinci niishasi bagis ve yardim edene verilir ve-
ya gonderilir.

b Fisin ikinci ntishast muhasebe birimine gonderilerek
kayitlara alinmasi saglanir.
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Fisin tictincit ntishast dosyasinda saklanir. 242)

11.52 TASINIRLARIN SAYIMI KIMLER TARAFIN-
DAN VE NE ZAMAN YAPILIR?

Tasimurlarin; yil sonlarinda, tasinir kayit ve kontrol yet-
kililerinin gorevlerinden ayrilmalar sirasinda ve harca-
ma yetkililerinin gerekli gordugi durum ve zamanlar-
da sayimi yapihir. Tasinir sayimlari, harcama yetkilisin-
ce, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin bas-
kanhginda tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin de kat-
limiyla, en az ti¢ kisiden olusturulan sayim kurulu ta-
rafindan yapilir. @43

11.53 SAYIM KURULU SAYIM ISLEMLERINI
HANGI SIRA HALINDE YAPACAKTIR?

b Ambardan kisilere kullanima verildigi halde kayitlari
yapilmayan tasinirlarin kayitlan yapilacak dayanikl ta-
siirlar icin zimmet fisleri dtizenlenecektir.

b Kayitlara gore ambarda bulunan miktar Sayim Tuta-
nagmnin "Kayitlara Gére Ambardaki Miktar" stitununa
yazilacakuir.

b Ambarda bulunan miktar sayilacak Sayim Tutanag-
nin "Ambarda Bulunan Miktar" stitununa yazilacakur.

b Ambar sayim islemleri tamamlandiktan sonra oda,
buro, bolum, gecit, salon, atolye, garaj ve servis gibi or-
tak kullanim alanlarinda bulunan tasinirlar Dayanikli
Tasimur Listeleri ve bunlarin verilme sirasinda duzenle-
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nen Zimmet Fisleri esas alinarak sayilir ve sayim so-
nuclar Sayim Tutanaginda gosterilecektir.

b Kullanim amaciyla kisilere zimmetle verilmis olan ta-
sinirlar icin, sayim yapilmaksizin Sayim Tutanaginin
"Kayitlara Gore Kisilere Verilen Miktar" sutunundaki
bilgiler dikkate alinacakuir.

b Sayimda bulunan miktar ile kayith miktar arasinda
fark bulunmasi halinde miktarlarinda farklihk bulunan
tasinirlarin sayimu bir kez daha tekrarlanacak Yine fark-
I cikarsa bu miktar "Fazla" veya "Noksan" sutununa
kaydedilecektir.

b Sayim kurulunca, tasinirlann fiili miktarlarmim kayit-
It miktarlardan eksik olugunun tespit edilmesi halinde
Kayittan Dtisme Teklif ve Onay Tutanag: ve Tasimr Is-
lem Fisi; fazla oldugunun tespit edilmesi halinde ise
Taginir Islem Fisi diizenlettirilerek, defter kayitlarinin
sayim sonuglariyla uygunlugu saglanacakuir.

b Diizenlenen giris ve cikis belgelerinin bir 6rnegi, mu-
hasebe kayitlarinin yapilmasi icin muhasebe birimine
gonderilir.

b Sayim Tutanagl, tasinirlarin sayim islemlerinde tasi-
nir 11 nci duzey detay kodu itibariyla duzenlenecek ve
tasinirlar Tutanaga son duzey tasinir kodu dizeyinde
kaydedilecektir.

Kayitlarin sayim sonuclariyla uygunlugu saglandiktan
sonra
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b Sayim Kurulu tarafindan “tasinir I inci duzey detay
kodu” itibariyla Tasimir Sayim ve Dokiim Cetvelleri du-
zenlenecek ve tasinirlar cetvele “tasinir 11 nci diizey de-
tay kodu” duzeyinde kaydedilecektir.

11.54 TASINIR KAYITLARINDA HERHANGI BIR
NEDENLE YAPILAN YANLISLIKLAR NASIL Gi-
DERILEBILIR?

Tasinirin kodunda, birim maliyet bedelinde veya mik-
tarinda hata yapilmast durumunda, harcama yetkilisi-
nin onay1 tizerine duzenlenecek yeni Tasinir Islem Fi-
siyle hatali kaydin cikis islemi yapilir. Daha sonra du-
zenlenecek Tasinir Islem Fisiyle de dogru verinin giri-
si yapilmak suretiyle hata duizeltilir. Muhasebe kayt-
larini etkileyen dizeltmelere iliskin Tasinir Islem Fis-
lerinin bir ntshast muhasebe birimine gonderilir.
Mahsup donemi sonuna kadar tespit edilen kayit ha-
talary, ilgili oldugu yihn hesaplarina; daha sonra tespit
edilen kayit hatalar ise cari yil hesaplarina maledile-
rek duzeltilir. @49

11.55 TASINIR KESIN HESABI NASIL HAZIRLA-
NIR?

b Harcama birimlerince Yonetmeligin 34 tnct madde-
sine gore hazirlanan tasinir yonetim donemi hesabu cet-
vel ve belgelerini Strateji Gelistirme Baskanligina gon-
derir.

b Strateji Gelistirme Baskanligi harcama birimleri yone-
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tim hesabi cetvellerinin tasimir 2 inci diizey hesap kod-
lar itibariyla konsolide ederek Basbakanlhigin Tasimir
Kesin Hesap Cetvelini hazirlar.

b Tasinir 2 inci duzey hesap kodunda hazirlanan Tasi-
nir Kesin Hesap cetvelinde yer alan tasinirlarin tasinir
1 inci dtizey hesabr itibariyla konsolide edilmesi ile Ku-
rum Tasimir Kesin Hesap Icmal Cetveli olusturulur.

D Tasinir Kesin Hesab1 Cetvelleri ile Tasinir Kesin He-
sap lemal Cetvelleri Mayis aymin 15 ine kadar buitce
kesin hesap cetvelleri ile birlikte Kesin Hesap Kanun
Tasarisina eklenmek tizere Maliye Bakanhigina gonde-
rilir. @45
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ONIKINCI BOLUM
Tasinmaz Mal Yonetimi

Bu bolumde, Tasinmaz mallarin kayit ve kontrolle-

ri ile raporlanmalaria deginilmistir

12.1 TASINMAZ KAYIT VE KONTROL ISLEMI
NEDIR?

Tasmmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanla-
rin miktar olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina
alimmasidir. Kayitlarn belgeye dayanmasi esastir. (240

12.2 TASINMAZ KAYIT VE KONTROL ISLEMLE-
Ri ILE GOREVLI PERSONELIN GOREV VE SO-
RUMLULUKLARI NELERDIR?

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli personel;

Harcama Birimleri Rehberi
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b Kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir se-
kilde tutulmasini ve bu kayatlara iliskin bilgisayar prog-
ramu, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muha-
faza edilmesini saglamakla,

b Herhangi bir nedenle gorevlerinden ayrilmas: duru-
munda kayit, defter ve belgelerini devir ve teslim et-
mek, goreve basladiginda devir ve teslim almakla,

b Yapilan kayit ve islemlerden dolay1 harcama yetkilile-
rine karst sorumlu olup ilgili mevzuat geregince harca-
ma yetkilisi adina hazirlayacaklar formlari, mali yili ta-
kip eden ay sonuna kadar Mali Hizmetler Birimi-
ne/Strateji Gelistirme Birimine gondermekle

yikimladr, @47

12.3 TASINMAZ KAYIT ISLEMINI TUTMAKLA
SORUMLU OLAN BIRIM HANGISIDIR?

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilki-
yetinde, idaresinde ve kullaniminda bulunan tasinmaz-
larin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak ve Yonetmelik
geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri;
kurulus kanunlari ile 6zel mevzuatlarindaki huktmler
uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tara-
findan yapihr. 48

12.4 KAYIT SEKLI NASIL OLMALI?
Kamu idareleri;

b Tapu kutuguinde adlarina tescilli olan Kayit Planinin
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“Tapuda Kayith Olan Tasmnmazlar” bashg alunda yer
alan tasinmazlarn kaydin1 ‘Tapuda Kayith Olan Tasin-

mazlar Formu'nda,

b Tapu kutugtinde kayith olmayan ve 'deki Kayit Plani-
nin “Tapuda Kayith Olmayan Tasmnmazlar” bashg: al-
tinda yer alan tasinmazlarin kaydini ‘Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formu'nda,

b Ek 1'deki Kayit Planinin “Orta Mallar” bashg altn-
da yer alan tasinmazlarin kaydini

Orta Mallar1 Formu’'nda,

b Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlan” bashg altinda
yer alan tasinmazlarnn kaydini,'Genel Hizmet Alanlarn

Formu'nda,

b Tapu kutugiinde tictinct kisiler adina tescilli veya di-
ger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte ir-
tifak hakk tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni veril-
mesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen
tasinmazlarin kaydin ,“Siirlhh Ayni Haklar ile Kisisel
Haklar ve Tahsis Formu'nda”, yer alan bilgileri icere-
cek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydin
tutarlar. (249

12.5 KAMU IDARELERININ TASINMAZ KAYIT
VE KONTROL ISLEMLERIYLE GOREVLI BIRIM-
LERINCE HAZIRLANAN FORMLAR NEREYE VE
NE ZAMAN GONDERIR?
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Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriy-
le gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz
icmal cetvelleri hazirlanmak tizere Mali Hizmetler Biri-
mine/Strateji Gelistirme Birimine ilgili yili takip eden
Ocak ay1 sonuna kadar gonderilir. 259 Mali Hizmetler
Birimine/Strateji Gelistirme Birimine bu formlar konso-
lide edilerek Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarn Kay-
dina liskin Yonetmeligin ekinde bulunan ¢rnege uy-
gun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

12.6 KAMU IDARELERINDE TASINMAZ KAYIT
VE KONTROL ISLEMLERI SURECI NASIL ISLER?

b Idarelerde tasinmaz kayitlanyla ilgili personel yil
icinde kuruma giren ve cikan tasinmazlari takip ederek
Yonetmelige uygun sekilde kayit altina alir.

D Her tasinmaza daha onceden belirlenmis tasinmaz
numarast var ise bu tasinmaz numarasi, yok ise yeni
belirlenecek tasimnmaz numarast llgili birim tarafindan

verilir.

) Formlarda tasinmazlara iliskin adet, ytz 6lcumi, ad-
res bilgileri gibi bilgilere yer verilir.

b llgili birim, her yihin ocak ayinda Yonetmelikte belir-
tilen formlar doldurarak ocak aymin sonuna kadar
Mali Hizmetler/SGB Daire Baskanliga gondermesini
ister.

b Mali hizmetler/SGB’de tasinmaz icmalini hazirlamak-
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la gorevli personel onceki senelere ait icmal cetvelleri-
ni de baz alarak ilgili birimden gelen formalar inceler
ve bu bilgiler dogrultusunda icmal cetvellerini hazirla-
yarak Birim Baskaninin imzasina sunar.

Daha sonra Mali hizmetler/SGB icmalleri tst yonetici-
nin onaymna sunarak Kurumun Tasinmaz lcmal Cetve-
lini olusturulur.

12.7 TASINMAZ ISLEMLERIYLE ILGILI MALI
HIZMETLER/STRATE]JI GELISTIRME BIRIMININ
YAPMASI GEREKEN HUSUSLAR NELERDIR?

Idarelerinin tasmnmaz kayit ve kontrol islemleriyle go-
revli birimlerince hazirlanan formlar tasinmaz icmal
cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince/Strateji birimince
formlar konsolide edilerek “Kamu Idarelerine Ait Ta-
sinmazlarn Kaydina lliskin Yonetmelik” in ekinde (Ek
7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cet-
velleri olusturur.

12.8 KAMU IDARELERINE AIT TASINMAZLARIN
KAYDINA ILISKIN YONETMELIKTE DOLDURUL-
MASI ISTENEN FORMLAR NELERDIR?

b Tapuda kayith olan tasinmazlar formu,
b Tapuda kayitli olmayan tasinmazlar formu,
D Orta mallart formu,

b Sinirlt ayni haklar ile kisisel haklar ve tahsis formu.
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ONUCUNCU BOLUM

On Mali Kontrol

Bu boliimde i¢ kontrol ve én mali kontroliin tani-
m1, Kamu I¢ Kontrol Standartlari, harcama yetkili-
lerinin i¢ kontrole iliskin sorumluluklari, harcama
birimlerinde yapilacak 6n mali kontrol islemleri
ile Strateji Gelistirme Baskanliginin 6n mali kon-
troline tabi mali karar ve islemlerin tizerinde
durulmustur.

13.1 ON MALI KONTROL NEDIR?

Idarenin gelir, gider, varlik ve yukumlultklerine ilis-
kin mali karar ve islemlerinin;

D Idarenin butcesi,

D Butce tertibi,

b Kullanilabilir ¢denek tutari,

b Ayrintih harcama programu,
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b Finans programi

D Merkezi yonetim buitce kanunu ile diger mali mev-
zuat hukumlerine uygunlugu,

b Kaynaklarn etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmast yonlerinden harcama birimi ile mali hiz-
metler biriminde yapilan kontrollerdir. 251

13.2 HARCAMA BIRIMINDE MALI KARAR VE IS-
LEMLERIN ON MALI KONTROLU NASIL YAPI-
LIR?

Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde ya-
pilan kontrol sonucunda, mali karar ve islemin uygun
gorulmesi halinde, dayanak belgenin tizerine “Kontrol
edilmis ve uygun gorulmuistur” serhi dusilur veya ya-
zil goras dizenlenir.

Harcama birimlerinde stire¢ kontrolti yapilir. Strec
kontroliinde her bir islem ¢nceki islemlerin kontrolii-
nu icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali islem-
lerin yurtatulmesinde gorev alanlar, yapacaklar: islem-
den énceki islemleri de kontrol ederler Stire¢ kontrolu-
nu saglamak icin mali islemlerin stire¢ akis semast ha-
zirlanir ve Ust yoneticinin onayi ile yururlige girer. 252)

13.3 HARCAMA BIRIMINDE ON MALI KON-
TROL GOREVI KIM TARAFINDAN GERCEKLES-
TIRILIR?

Harcama biriminde 6deme emri belgesi ve ekleri tze-
rinde ¢n mali kontrol islemi gerceklestirme gorevlileri
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tarafindan yerine getirilir. Yapilan kontrol sonucunda,
odeme emri belgesi tizerine “Kontrol edilmis ve uygun
gorulmustur” serhi dusulerek imzalanir. 253

13.4 MALI HiZMETLER/STRATE]JI GELISTIRME
BIRIMI TARAFINDAN YAPILAN ON MALI KON-
TROLUN NITELIGI NEDIR?

Harcama birimlerince hazirlanan baz1 mali karar ve is-
lemler Mali Hizmetler/Strateji Gelistirme Birimi tara-
findan mevzuata uygunluk yonunden kontrole tabi-
dir. Mali Hizmetler/Strateji Gelistirme Birimince yapi-
lacak ¢n mali kontrol; 259

D) Danisma ve onleyici niteligi haizdir.

) Harcama biriminde alinan mali karar ve yapilan is-
lemlerin harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda
baglayic1 degildir.

b Uygun gorts verilmesi harcama yetkilisinin ve ger-
ceklestirme gorevlisinin sorumlulugunu ortadan kal-
dirmaz.

13.5 MALI HIZMETLER/STRATEJI GELISTIRME
BIRIMININ ON MALI KONTROLUNE TABI MALI
KARAR VE ISLEMLER NELERDIR?

Mali Hizmetler/Strateji Gelistirme Birimince;
b Kanun tasarilarinin mali ytktntin hesaplanmast,
D Taahhit evraki ve sozlesme tasarilari,

b Odenek gonderme belgeleri,
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b Odenek aktarma islemleri,

) Kadro dagihm cetvelleri,

b Seyyar gorev tazminatlari,

D Gecici isci pozisyonlart,

b Seyahat karu listeleri,

D Yurt dist kira katkist,

D Yan 6deme cetvelleri,

b Sozlesmeli personel say1 ve sozlesmeleri (259

D Yurt dist gtindeliklerinin kontrolu (5 inci madde

kapsaminda) 259 ¢n mali kontrole tabi tutulur.

13.6 KANUN TASARILARININ MALI YUKU NA-
SIL HESAPLANIR?

Gelirlerin azalmasina veya giderlerin artmasina neden
olacak ve idareye yukumliluk getirecek kanun tasari-
lar1, mali yuklerinin hesaplanmasini saglamak tzere
Mali Hizmetler/Strateji Gelistirme Birimine gonderilir.
Kanun tasarilarmin mali ytikleri en az g yillik bir do-
nem icin hesaplanarak, orta vadeli program ve orta va-
deli mali plan cercevesinde, idarenin stratejik plani,
performans programui ve butcesi uzerindeki etkileri
acisindan degerlendirilir.

13.7 TAAHHUT EVRAKLARI VE SOZLESME TA-
SARILARININ TAMAMI ON MALI KONTROLE
TABI MIDIR?

lhale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay:

Harcama Birimleri Rehberi

173



174

gerektirecek taahhtit evraki ve sozlesme tasarilarindan
tutar: mal ve hizmet alimlar icin bir milyon Turk Li-
rasini, yapim isleri icin iki milyon Turk Lirasini asan-
lar kontrole tabidir. Bu tutarlara katma deger vergisi
dahil degildir. Ust yonetici, Mali Hizmetler/Strateji
Gelistirme Biriminin 6n mali kontroltine tabi taahhut
evraklan ve sozlesme tasarilar icin belirlenen tutarla-
rn altinda yeni bir tutar belirlemeye yetkilidir.

13.8 BUTCE ODENEKLERINE ILISKIN ON MALI
KONTROL ISLEMI NEDIR?

Butce ddeneklerinin dagitimi 6denek gonderme belge-
siyle yapilir. Odenek gonderme belgeleri harcama yet-
kilisi tarafindan imzalandiktan sonra kontrol edilmek
uzere Mali Hizmetler/Strateji Gelistirme Birimine gon-
derilir.

13.9 ODENEK AKTARMA ISLEMLERINE ILISKIN
ON MALI KONTROL iSLEMI NEDIR?

Kurum ici ¢denek aktarma islemleri harcama birimle-
rinin talebi tzerine Mali Hizmetler/Strateji Gelistirme
Biriminin butce ve performans programu alt birimi ta-
rafindan hazirlanir ve tst yoneticinin onayina sunul-
madan once i¢ kontrol alt birimi tarafindan kontrol
edilir.

13.10 KADRO DAGILIM CETVELLERI ON MALI
KONTROLE TABI MIDIR?

Kadro dagilm cetvelleri, 190 sayili Genel Kadro ve
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Usult Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararname ve
Kadro lhdas, Serbest Birakma ve Kadro Degisikligi ile
Kadrolarin Kullanim Usul ve Esaslart Hakkinda Yonet-
melik hukumleri cercevesinde, Maliye Bakanhgi ve
Devlet Personel Baskanligi ile uygunluk saglandiktan
sonra kontrol edilmek tizere Mali Hizmetler/Strateji
Gelistirme Birimine gonderilir.

13.11 SEYAHAT KARTI LISTELERI ON MALI
KONTROLE TABI MIDIR?

6245 sayili Harcirah Kanununun 48 inci maddesi uya-
rinca Icisleri, Maliye ve Ulastirma Bakanliklar tarafin-
dan mustereken belirlenen esaslar cercevesinde, seya-
hat kart verilecek personel listesi, birimlerin teklifleri
degerlendirilerek Mali Hizmetler/Strateji Gelistirme

Birimi tarafindan kontrol edilir.

13.12 SEYYAR GOREV TAZMINATI CETVELLE-
RININ ON MALI KONTROLU NE SEKILDE YAPI-
LIR?

Birimler idarenin teskilat yapisi ve ihtiyaclaria gore,
hazirladiklart seyyar gorev dagilim listelerini kontrol
edilmek tizere Mali Hizmetler/Strateji Gelistirme Biri-
mine gonderir.

13.13 GECICI 1SCI POZISYONLARININ ON MA-
LI KONTROLU NE SEKILDE YAPILIR?

Yili merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen yet-
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ki cercevesinde, genel biitce kapsamindaki idareler,
ozel butceli idareler ile sosyal guvenlik kurumlarinda
calistirilacak gecici isci pozisyon (adam/ay) sayilarinin
aylar ve birimler itibanyla dagilimi Mali Hizmet-
ler/Strateji Gelistirme Biriminin kontrolune tabidir.

13.14 YAN ODEME CETVELLERININ ON MALI
KONTROLU NE SEKILDE YAPILIR?

Devlet memurlarindan, hangi isi yapanlara ve hangi
gorevde bulunanlara zam ve tazminat 6denecegi, 6de-
necek zam ve tazminatin miktarlarn ile odeme usul ve
esaslarina iliskin olarak anilan Kanunun 152 nci mad-
desine dayanilarak yurtrluge konulan Bakanlar Kuru-
lu karar1 uyarinca, zam ve tazminat 6demesi yapilacak
personelin kadro veya gorev unvanlar, siflar, dere-
celeri, sayilari ve hizmet yerleri ile bunlara uygun ola-
rak 6denecek zam ve tazminatin miktarlarin gosteren
ve serbest kadro tizerinden hazirlanan cetvel ile bun-
larin birimler itibariyla dagilimini gosteren listeler Ma-
li Hizmetler/Strateji Gelistirme Birimi tarafindan kon-
trol edilir.

13.15 SOZLESMELI PERSONEL SAYI VE SOZ-
LESMELERININ ON MALI KONTROLU NE SE-
KILDE YAPILIR?

Maliye Bakanhg tarafindan yillik olarak her bir idare
bazinda vize edilen cetvellere ve tip sozlesmeye uygun
olarak cahsurilacak personelle yapilacak sozlesmeler
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ile ilgili mevzuat geregince Maliye Bakanlhigimin vizesi
alinmaksizin calistirlabilecek sozlesmeli personelle
yapilacak sozlesmeler kontrole tabidir.

13.16 YURTDISI KiRA KATKISININ ON MALI
KONTROLU NE SEKILDE YAPILIR?

Yurt dist kadrolara surekli gorevle atanan personele
yapilacak yurt dist kira katkist odemelerine iliskin bel-
geleri iceren islem dosyasi birimlerince hazirlanir ve
kontrol edilmek tizere Mali Hizmetler/Strateji Gelistir-
me Birimine gonderilir.

13.17 YURTDISI GUNDELIKLERI ON MALI KON-
TROLE TABI MIDIR?

Harcama birimleri, yurt disi gecici gorevlendirmelerde
Kararin 5 inci maddesi geregince konaklama bedelle-
rinin 6denmesinin s6z konusu olmast halinde, gorev-
lendirme onay1 alinmadan 6nce Mali Hizmetler/Strate-
ji Gelistirme Biriminin koordine parafini alacaklardir.
Mali Hizmetler/Strateji Gelistirme Birimi, Kararin 5
inci maddesi kapsamindaki islemleri 5018 sayili Ka-
nunun 58 inci maddesi uyarinca 6n mali kontrole ta-
bi tutmak suretiyle 6denek limitlerinin asilmamasi hu-
susunu gozeteceklerdir. Bu sekilde gorev onay1 alanlar
icin duzenlenecek odeme emri belgelerinin de Mali
Hizmetler/Strateji Gelistirme Birimi tarafindan 6n ma-
1i kontrolu gerekir. @57

13.18 MALI HIZMETLER/STRATEJI GELISTIR-
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ME BIRIMI ON MALI KONTROLE TABI EVRAK-
LARI NE KADAR SURE ICINDE KONTROL
EDER?

Birim, kontrol ve uygun gorus islemlerini Yonetmelik-
te belirlenen stireler icinde sonuclandinr. Sturelerin
baslangic tarihinin belirlenmesinde, Birim evrak giris
kayit tarihini izleyen is giinii esas alinir. Birimin talebi

Kontrole tabi evrak Kontrol siiresi
1 Kanun tasarilarinin

mali yiikiiniin hesaplanmasi Siire yok
2 Taahhiit evraki ve

sbzlesme tasarilar 10 is giinii
3 0Odenek gonderme belgeleri 3 is giinii
4 (Odenek aktarma islemleri 2 is giini
5 Kadro dagilim cetvelleri 5 is giini
6 Seyyar gorev tazminatlari 3 is giini
7 Seyahat Karti listeleri 3 is giini
8 Gegici isci pozisyonlari 5 is giini
9 Yan ddeme cetvelleri Her yil Yan

Odeme Kararnamesinde
belirtilen siirede
10 Sozlegmeli personel sayi
ve sbzlesmeleri 5 is giini
11 Yurtdisi kira katkisi 3 is giind
12 Yurtdisi Konaklama Bedelleri Stire Yok
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ve Ust yoneticinin onay1 tizerine bu stireler bir katina
kadar artinilabilir.

13.19 ON MALI KONTROL SONUCUNDA OLUM-
LU GORUS VERILMEDIGI DURUMDA ISLEMIN
YAPILMASI HALINDE HERHANGI BIR YAPTI-
RIM UYGULANABILIR MI?

On mali kontrol sonucunda uygun gorts verilmedigi
halde harcama yetkilileri tarafindan gerceklestirilen is-
lemlerin Mali Hizmetler/Strateji Gelistirme Birimince
kayitlart tutulur ve aylik donemler itibariyle tst yone-
ticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar i¢c ve dis denetim
sirasinda denetcilere de sunulur. 258

Harcama Birimleri Rehberi

179



180

ONDORDUNCU BOLUM
Kamu Zararlar1 ve Alacaklar:

Bu bolium kamu zararlarinin tanimina, kamu zarar-
lariin tespiti ve bildirilmesi, alacak takip dosyasi,
kamu zararindan dogan alacagin teblig ve takibi,
kamu zararindan dogan alacagin tahsil sekilleri,
zamanasimi ve kamu zararindan dogan alacaklarin
silinmesine iliskin hususlar1 kapsar.

14.1 KAMU ZARARI NEDIR?

Kamu zarari; kamu personelinin kasit, kusur veya ih-
malinden kaynaklanan mevzuata aykir karar, islem ve-
ya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel
veya eksilmeye neden olunmasidir. 259
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14.2 HANGI DURUMLARDA KAMU ZARARI MEY-
DANA GELMIS OLUR?

Kamu zarari;

b Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutar-
dan fazla 6deme yapilmasi,

b Mal alinmadan, is veya hizmet yapurilmadan ¢deme
yapilmast,

b Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz
odemede bulunulmast,

b Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek
fiyatla alinmasi veya yaptirilmasi,

b Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemleri-
nin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

b Mevzuaunda ongorillmedigi halde ddeme yapilmasi
durumlarinda meydana gelmis olur. 260

14.3 KAMU ZARARI MEYDANA GELDIGI ZAMAN
HANGI YAPTIRIMLARLA KARSILASILIR?

Kontrol, denetim, inceleme, kesin htitkme baglama ve-
ya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, za-
rarin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore
hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.

Alinmamus para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamus

hizmetleri saglanmis; yapilmamis insaat, onarim ve
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tretimi yapilmis veya bitmis gibi gosteren gercek dist
belge duzenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir arti-
sa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi
kanitlayict belgeleri bilerek duzenlemis, imzalamis ve-
ya onaylamis bulunanlar hakkinda Turk Ceza Kanunu
veya diger kanunlarin bu fiillere iliskin htikumleri uy-
gulanir. Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her turlu aylik,
odenek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net ode-
melerin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir. 261

14.4 KAMU ZARARI NASIL TESPIT EDILIR?
Kamu zarart;

b Kontrol, denetim veya inceleme,

b Sayistayca kesin htikme baglama,

b Adli, idart veya askerf yargilama olmak tizere ti¢ se-
kilde tespit edilmis olur. (262)

14.5 KAMU ZARARI TESPIT EDILDIKTEN SON-
RA HANGI ISLEMLER YAPILIR?

b Tespit edilen kamu zararna iliskin yazi, tutanak, ra-
por, ilam ve benzeri belgeler ilgili kamu idarelerine
gonderilir. Kontrol, denetim ve inceleme sonucunda
tespit edilerek kamu idarelerine bildirilen kamu zarar-
larna iliskin belgelerde yer alan hususlar, ilgili harca-
ma yetkilisinin de gortisleri alinmak suretiyle merkez-
de ust yonetici, tasrada ise idarenin en ust yoneticisi
tarafindan degerlendirilir. Tasrada idarenin en tist yo-
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neticisi ile harcama yetkilisi gorevinin aymi kiside bir-
lesmesi halinde degerlendirme tust yonetici tarafindan
yapilir. Yapilan degerlendirme sonuclari dosyasina ko-
nulur.

b Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit
edilen kamu zararna iliskin belgelerde, sorumlularla
birlikte tahsil strecine dahil edilecek ilgililer de belirti-
lir. Bu belirlemenin yapilmadigi durumlarda, zararin
tahsil stirecine dahil edilecek ilgililer merkezde st yo-
netici, tasrada ise idarenin en st yoneticisi tarafindan
yaptirilacak inceleme ile belirlenir.

D Yargi kararlar ve Sayistay ilamlariyla tespit edilen ka-
mu zarari alacaklari ile degerlendirme sonucunda takip
ve tahsiline karar verilen alacaklar, merkezde strateji
gelistirme birimlerince, tasrada ise takibe yetkili idare
birimince takip edilir.

b Sayistay denetcileri tarafindan inceleme sirasinda
mevzuata uygun bulunmayan veya noksan gortlen is-
ler hakkinda kendilerine gonderilen kamu zararina ilis-
kin sorgularin bir ¢rnegi, ilgili kamu gorevlisince ilgi-
sine gore Ust yonetici veya en st yoneticiye bildirilir.
Bu sorgular, kamu idaresince ihbar kabul edilerek ge-
rekli kontrol, denetim ve inceleme baslatilabilir. 263

14.6 ALACAK TAKIP DOSYASI NEDIR?

Tespit edilerek kamu idarelerine bildirilen kamu zara-
rindan dogan alacaklarin her biri icin merkezde strate-
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ji gelistirme birimlerince tasrada ise takibe yetkili bi-
rimce agilan dosyasidir. Alacagin tespit, takip ve tahsi-
line iliskin biittin belgeler alacak takip dosyasinda mu-
hafaza edilir. (269

14.7 KAMU ZARARINDAN DOGAN ALACAKLAR
NE KADAR SURE ZARFINDA MUHASEBELESTI-
RILMELIDIR?

Sayistay veya mahkeme ilamlari ile bildirilen kamu za-
rarindan dogan alacaklarin, ilamlarin idarelerine ulast-
g1; kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit
edilen kamu zararindan dogan alacaklarin ise yapilacak
degerlendirme sonucunun yazih hale getirildigi tarih-
ten itibaren bes is gunu icerisinde, merkezde strateji
gelistirme birimlerince, tasrada ise takibe yetkili birim-
ce muhasebelestirmeye esas belgelerin birer nushasi
muhasebe birimine gonderilerek, sorumlular ve ilgililer
adina muhasebe kayitlarina alinmas istenilir. Taksit-
lendirilen kamu zaran alacaklarina iliskin kararin bir
ornegi de karar tarihinden itibaren bes is gunu icerisin-
de muhasebe birimine gonderilir. Sayistay sorgularinin
ihbar kabul edilerek yapilan degerlendirme sonucunda
kamu zararmin olustuguna karar verilmesi halinde de
ayni sekilde islem yapihr. 265

14.8 KAMU ZARARINDAN DOGAN ALACAKLA-
RIN TEBLIG VE TAKIBINE ILISKIN HUSUSLAR
NELERDIR?
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) Kamu zararindan dogan alacaklar, merkezde strateji
gelistirme birimlerince, tasrada ise takibe yetkili birim-
lerce sorumlularn ve ilgililerin bilinen adreslerine im-
zalar alinmak suretiyle veya 11/2/1959 tarihli ve 7201
sayill Tebligat Kanunu huktimlerine gore teblig edilir.

b Sayistay denetimi sonucunda duzenlenen sorgular
ihbar kabul edilerek yapilan degerlendirme sonucuna
gore tahsil edilmesi gerektigi bildirilen kamu zarari ala-
caklarinin sorumlulara ve ilgililere tebliginde de aymn
sekilde islem yapilir.

b Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit
edilen kamu zarar alacaklarinin sorumlulara ve ilgilile-
re teblig islemlerine, yapilacak degerlendirme islemle-
rinin tamamlandig tarihten itibaren bes is gunu iceri-
sinde baslanir. Tebligde; borcun miktari, sebebi, dogus
tarihi, faiz baslangic tarihi, 6deme yeri, yedi gunluk iti-
raz suresi, itiraz mercii belirtilerek, s6z konusu tutarin
teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde 6denmesi is-
tenir. ltiraz merkezde strateji gelistirme birimince, tas-
rada ise takibe yetkili birimin en ust yoneticisince on is
guni icerisinde sonuclandirihr. ltiraz ve itiraz1 deger-
lendirme suresi bir aylik odeme stresini etkilemez.

D Kesinlesen Sayistay ilamlarinin tebliginde Sayistay
Kanunu hiitktimleri uygulanir.

b Adli, idarf ve askerf mahkemelerce hukme baglanan
ve taraflara teblig edilen kamu zararindan dogan ala-
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caklara iliskin kararin kesinlesmesi beklenmeksizin, ta-
kip islemlerine baslanir. Yargilama sonucunda verilen
tazmine iligskin kararlardan kamu idaresini temsile yet-
kili hukuk birimince takip edilmeyenler, takip edilmek
tuzere temsile yetkili hukuk birimlerine intikal ettirilir.

b Kamu zaran alacaklarinin yapilan tebligata ragmen
sorumlular ve/veya ilgililerce siiresinde rizaen 6denme-
mesi halinde ilgili alacak takip dosyasi, strenin biti-
minden itibaren bes is giini icerisinde, alacagin hiik-
men tahsili icin, strateji gelistirme birimi veya tasrada-
ki ilgili takip birimince kamu idaresini temsile yetkili
hukuk birimine gonderilir.

) Kamu zararina neden olan mevzuata aykirn karar, is-
lem, eylem veya ihmalin yapildig1 mali yila iliskin he-
sap ve islemlerin Sayistay tarafindan onanmis olmast,
tespit edilen kamu zararindan dogan alacagin takip ve
tahsiline engel teskil etmez. (260)

14.9 KAMU ZARARINDAN DOGAN ALACAKLA-
RIN TAHSIL SEKILLERI NELERDIR?

Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlulardan
ve/veya ilgililerden, zararn olustugu tarihten itibaren
ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte
tahsil edilir. Tespit edilen kamu zararlart,

b Rizaen ve sulh yolu ile 6denmek,

b 22/4/1926 tarihli ve 818 sayih Borclar Kanunu hu-
kamlerine gore takas yapilmak,
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b Icra yolu ile tahsilat suretiyle tahsil edilir. 267

14.10 RIZAEN VE SULH YOLU ILE TAHSILAT
NASIL OLUR, SARTLARI NELERDIR?

) Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlulari ve/ve-
ya ilgilileri tarafindan rizaen veya ilgili mevzuat hu-
kumleri cercevesinde sulh yoluyla odenebilir.

b Olustugu tarih itibariyla onalt yasindan biiytikler
icin tespit edilen asgari ticretin bir aylik brut tutarnin
yarisini gecmeyen alacaklar, merkezde tst yoneticinin,
tasrada ise idarenin en ust yoneticisinin izni ve sorum-
lunun ve/veya ilgilinin kabul etmesi kosuluyla, teblig
tarihini izleyen aybasindan itibaren ayhgindan kesile-
rek r1zaen tahsil edilir.

b Bu tutarlar asan alacagin 6denmesinin ilgili mevzuat
cercevesinde sulh yolu ile saglanmasi halinde, sulh is-
leminin kesinlestigi tarihi izleyen aybasindan itibaren
sorumlunun ve/veya ilgilinin ayhgmdan kesilerek tah-
sil edilebilir.

b Ayhklardan yapilacak kesinti tutari, sorumlulara
ve/veya ilgililere yapilan her turlu aylik, 6denek, zam,
tazminat dahil bir aylik net 6demelerinin dortte birin-
den az, ticte birinden cok olamaz. (268)

14.11 TAKAS SURETIYLE TAHSILAT NASIL
OLUR? SARTLARI NELERDIR?

Kamu zarar alacaklari, sorumlularin ve ilgililerin kamu
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idaresiyle olan ¢zel hukuk iliskilerinden dogan alacak-
larindan Bor¢lar Kanunu hikimlerine gore takas sure-
tiyle tahsil edilebilir. Takas suretiyle tahsil icin;

b Alacakli kamu idaresi ile sorumlu ve/veya ilgilinin
karsilikh olarak alacakli ve bor¢clu durumunda olma-
lar,

b Takas edilecek borc ve alacagin nakit olmast,

D Takas edilecek bor¢ ve alacagin her ikisinin de vade-
sinin gelmis olmast,

D Takas yapilmadan once sorumluya ve/veya ilgiliye
alacaginin borcuna takas suretiyle mahsup edileceginin
bir yazi ile bildirilmesi veya alacagini talep ettigi zaman
borcu ile takas edileceginin beyan edilmesi gerekir.
Bor¢ ve alacaktan birisi sarta bagli bulunuyorsa veya
hentiz vadesi gelmemis ise takas yapilamaz. (269)

14.12 ICRA YOLUYLA TAHSILAT NASIL OLUR?
SARTLARI NELERDIR?

Sayistay ve mahkeme ilamlar ile httktim altina alindi-
g1 halde sorumlulari ve/veya ilgilileri tarafindan rizaen
odenmeyen kamu zararindan dogan alacaklar, 2004
sayll Icra ve Iflas Kanunu hiktmlerine gore tahsil
edilir.

Kamu idarelerinin strateji gelistirme birimleri ile tasra-
daki takibe yetkili birimleri tarafindan oncelikle tapu,
banka, vergi dairesi, trafik subesi ve sosyal guvenlik
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kurumlan olmak tzere ilgili yerlerden sorumlularin ve
ilgililerin malvarhg arastirmas: yapilarak veya yapuri-
larak alacak takip dosyasi tamamlanir ve icra takibat
yapilmak veya gereken hallerde yetkili mercilerden ta-
kipten vazgecme onayr alinmak tizere kamu idaresini
temsile yetkili hukuk birimine gonderilir. 270

14.13 KAMU ZARARININ TAKSITLENDIRILME-
SINE ILISKIN HUSUSLAR NELERDIR?

) Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlularin
ve/veya ilgililerin talebi tizerine kamu idaresince taksit-
lendirilebilir. Taksitlendirme stresi azami bes yildir.

b Kapsamdaki diger kamu idarelerinin 6zel mevzuatla-
rinda baska tirlt bir dtizenleme bulunmadig takdirde
taksitlendirmeye tst yoneticiler yetkilidir. Ust yonetici-
ler bu yetkilerini sinirlarini acikea belirtmek suretiyle
merkezde yardimcilarina veya strateji gelistirme birim-
lerine, tasrada ise idarenin en tust yoneticilerine devre-
debilir.

b Sorumlularin ve/veya ilgililerin yazili taksitlendirme ta-
lebi uzerine, sorumlu ve/veya ilgili ile idare arasinda,
taksitlendirmenin stiresini, taksit sayist ve tutarlan ile
odeme zamanlarini belirleyen bir 6deme plani yapilir.
Sorumlulardan ve/veya ilgililerden taksitlerini 6deme
planina uygun ve vadesinde duizenli olarak odeyecekle-
rine dair “resen bor¢ senedi ve kefalethame” alimir. Ka-

nunun 79 uncu maddesi uyarinca merkezi yonetim but-
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ce kanununda belirlenen parasal smirm tizerindeki ka-
mu zaran alacaklarina iliskin olarak diizenlenecek “re-
sen borg senedi ve kefaletname” icin noter tasdiki aranir.

b Sorumlular ve/veya ilgililer, taksitlendirme talepleri-
ne iliskin yetkili makamin onayr alinincaya kadar di-
lekcede belirtilen ilk taksit miktarini hemen, takip
eden taksitleri de duzenli olarak, faiziyle birlikte muha-
sebe birimine odeyebilirler. Yetkili makamdan alinan
taksitlendirme onayinda kararlastirilan taksit miktar
odenen taksit miktarindan fazla oldugu takdirde, onay-
da belirtilen ilk taksit tarihinden itibaren gecen taksit
strelerine ait toplam fark pesin olarak tahsil edilir.

b Taksitlerden birinin 6deme planina ve “resen borg se-
nedi ve kefaletname”ye uygun olarak vadesinde ve fai-
ziyle birlikte tamamen odenmemesi halinde alacagin
tamami muaccel olur ve hitkmen tahsili icin gerekli is-
lemler baslatilr.

b Taksitlerin tahsili sirasinda taksit donemine ait taksit
tutarinin odenip faizinin tamaminin ¢denmedigi hal-
lerde, muhasebe birimince tahsilat belgesi tizerine ida-
renin faiz isteme hakkinin sakli olduguna iliskin serh
konulur. @71

14.14 KAMU ZARARI NE ZAMAN OLUSUR?
Kamu zarari;

b Vezne ve ambar aciklar ile diger muhasebe yetkilisi
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mutemetlerinin aciklarinda, acigin meydana geldigi ta-
rihte, bu tarihin bilinmedigi durumlarda olayin tespit
edildigi tarihte,

b Is, mal veya hizmet karsihigr olarak ilgili mevzuatinda
belirlenen veya mevzuatinda ongortlen karar, onay ya
da sozlesmesinde belirlenen tutardan fazla yapilan ode-
meler ile transfer niteligindeki giderlerde yapilan yersiz
ve fazla odemelerde, 6demenin yapildig tarihte,

b Kayuth olsun veya olmasin, kamu idaresinin yonetim
ve kullaniminda olan ya da kullanicilarina teslim edi-
len tasinirlarin kaybedilmesi, calinmasi veya zarar gor-
mesi hallerinde olayin meydana geldigi tarihte; bu ta-
rihin bilinmedigi durumlarda olayin tespit edildigi ta-
rihte,

b Is yaptinlmadan, mal veya hizmet alinmadan ya da
mevzuatinda ongorilmedigi halde yapilan yersiz ode-
melerde, ddemenin yapildig: tarihte,

b Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin
mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi hallerinde,
soz konusu islemin zaman asimina ugradig tarihte,

b Hakedislerden kesinti suretiyle yapilan gelir tahsila-
unin eksik yapilmasi hallerinde, tahsilat tutarinin ge-
lir kaydedilmesi gerektigi tarihte, olusmus kabul edi-
lir. @72
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14.15 KAMU ZARARININ FAIZ BASLANGICINA
ILISKIN HUSUSLAR NELERDIR?

Kamu zararindan dogan alacaklarda faiz:

b Kamu zararindan dogan alacaklarda ilgili mevzuatina
gore hesaplanacak faizin baslangic tarihi, kural olarak
zararn olustugu tarihtir.

b Sayistay, adli, idari ve askeri mahkeme ilamlar ile
tespit olunan kamu zararindan dogan alacaklarda faiz
baslangic tarihi, ilamda faizin baslangici hakkinda hu-
kium varsa belirtilen tarih, aksi takdirde karar tarihidir.

b Sorumlular ve/veya ilgililerce yapilan odeme tutari-
nin, alacak ash ile faiz tutarinin tamamini karsilama-
mast halinde 6denen tutar vadesi gelmis alacak aslina
ve faizine orantih olarak mahsup edilir.

b Borc ashna faiz dahil edilerek, tekrar faiz yurttile-
mez. 273)

14.16 KAMU ZARARININ TESPIT VE TAHSILIN-
DE ZAMANASIMINA ILISKIN HUSUSLAR NE-
LERDIR?

) Kamu zararindan dogan alacaklarda zamanasimi su-
resi, zamanasimini kesen ve durduran genel htuktmler
sakli kalmak kaydiyla, on yildir.

) Zamanasimu stiresi, kamu zararmnin olustugu kabul
edilen tarihi takip eden mali yihn basinda islemeye
baslar ve onuncu yilin sonunda biter.
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D Bor¢ ash zamanasimina ugramis olan kamu zararin-
dan dogan alacaklann faizleri de zaman asimina ugrar.

) Zamanasimina ugramus olsa dahi sorumlular ve/veya il-
gililer tarafindan nizaen yapilan 6demeler kabul edilir. @74

14.17 KAMU ZARARINDAN DOGAN ALACAKLA-
RIN SILINMESINE ILISKIN HUSUSLAR NELERDIR?

b Zorunlu veya mucbir sebeplerle takip ve tahsil imka-
n1 kalmayan kamu zararindan dogan alacaklardan mer-
kezi yonetim biitce kanununda gosterilen tutara kadar
olanlarin kayitlardan cikarilmasina, genel butce kapsa-
mindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu
idarelerinde ozel kanunlarindaki htiktimler sakli kal-
mak kaydiyla tst yoneticiler yetkilidir.

D Bu sekilde kayitlardan cikarilacak alacaklar icin, ala-
cak takip dosyasi; merkezde strateji gelistirme birimle-
rince, tasrada ise alacag: takiple gorevli birimlerce, ida-
reyi temsile yetkili hukuk birimlerine gonderilerek yet-
kili mercilerden takipten vazgecme onaymin alinmast
istenilir. Takipten vazge¢cme onay1 alindiktan sonra
dosya, onay da eklenerek ilgisine gore strateji gelistir-
me birimi veya takiple gorevli ilgili tasra birimine geri
gonderilir.

b Strateji gelistirme birimi veya ilgili tasra birimince,
alacagin takibinden vazgecildigine dair onay muhasebe

birimine gonderilerek alacagin muhasebe kayitlarimdan
cikarilmasi saglanir.
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b Alacagin tahsili icin acilan davada kamu idaresi aley-
hine karar verildigi ve Yargitay tarafindan da onanmak
suretiyle hukum kesinlestigi veya kamu idaresi icin bir
yarar gorilmediginden temyizden yetkili mercinin
onayl alinarak vazgecildigi hallerde, Yargitay ilami ve-
ya temyizden vazgecme onayl ile buna iliskin aleyhteki
mahkeme karari, hukuk birimince strateji gelistirme
birimi veya ilgili tasra birimine gonderilir. Bu birimler-
ce de, soz konusu belgelerin onayh birer oérnekleri ilgi-
li muhasebe birimine intikal ettirilerek alacagin kayit-
lardan cikarilmasi saglanir.

b Birinci fikrada belirtilen tutari asan ve merkezi yone-
tim butce kanununa ekli cetvelde silinmesi ongortilen
kamu zararindan dogan alacaklar ise strateji gelistirme
birimi tarafindan ilgili muhasebe birimine bildirilerek
kayitlardan cikarilmasi saglanir. 275
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MEVZUAT LISTESI

Diizenlemenin Adi Yayimlandigi Resmi Gazete
Tarih Sayisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve 24/12/2003 25326
Kontrol Kanunu

ic Kontrol ve On Mali Kontrole 31/12/2005 26040/
iliskin Usul ve Esaslar 3. Miikerrer
Hakkinda Yonetmelik

Strateji Gelistirme Birimlerinin 18/02/2006 26084
Galisma Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik

Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel ~ 31/12/2005 26040/
Teblig Seri No: 1 4. Miikerrer
Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel ~ 28/04/2006 26152

Teblig Seri No: 2

Faaliyet Raporlari Hakkinda 17/03/2006 26111
Yonetmelik

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu 22/01/2002 24648
4735 Sayili Kamu ihaleleri 22/01/2002 24648

Sozlesmeleri Kanunu

Kamu ihale Genel Tebligi 19/12/2006 26381
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MEVZUAT LISTESI

Diizenlemenin Adi Yayimlandigi Resmi Gazete
Tarih Sayisi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin ~ 02/10/2006 26307
Kaydina Iliskin Yonetmelik

Kamu darelerine Ait Taginmazlarin 10/10/2006 26315
Tahsis ve Devrine iliskin

Yénetmelik

Taginir Mal Yonetmeligi 18/01/2007 26407
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri 31/12/2005 26040
Hakkinda Yonetmelik 3. Miikerrer
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri 08/03/2007 26456

Hakkinda Genel Teblig
(Say1:2007/1)

Merkezi Yonetim Muhasebe 30/12/2006 26392
Yonetmeligi
On Odeme Usul ve Esaslan 21/01/2006 26056

Hakkinda Yonetmelik
Kamu Zararlarinin Tahsiline iligkin 19/10/2006 26324

Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik
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MEVZUAT LISTESI

Diizenlemenin Adi

411 sira nolu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi

117 seri nolu Katma Deger Vergisi
Genel Tebligi

3 seri nolu Damga Vergisi Genel
Tebligi

Mahalli idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi

Yayimlandigi Resmi Gazete

Tarih

26/12/2011

14/04/2012

16/04/2005

15/08/2007

Harcama Birimleri Rehberi

Sayisi

28154

28264

25788

26614
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DIPNOTLAR

1- 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)
(Madde 1)

2- 5018 sayili KMYKK (Madde 2)

3- 5018 sayili KMYKK (Madde 11)
4- 5018 sayili KMYKK (Madde 11)
5- 5018 sayiil KMYKK (Madde 11)
6- 5018 sayili KMYKK (Madde 11)
7- 5018 sayili KMYKK (Madde 31)
8- 5018 sayili KMYKK (Madde 31)

9- Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1)
(Madde 2)

10- Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1)
(Madde 2)

11- Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1)
(Madde 5)

12-Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1)
[Madde 4)

13- Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1)
(Madde 4)

14- Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1)
(Madde 4)

15- Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1)
(Madde 3)

16- Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1)
(Madde 3)

17- Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 2)
[Madde 3)
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18- 5018 sayili KMYKK (Madde 33)

19- 5018 Sayili KMYKK (Madde 33)

20- 5018 Sayili KMYKK (Madde 33)

21- 5018 Sayili KMYKK (Madde 33)

22- On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (Madde 4)
23- Tasinir Mal Yénetmeligi (Madde 4)

24- Tasinir Mal Yénetmeligi (Madde 7)

25- Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin
Yénetmelik (Madde 5)

26- Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi Sertifika Verilmesi
ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik (Madde 4)

27- Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi Sertifika Verilmesi
ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik (Madde 23)

28- Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi Sertifika Verilmesi
ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik (Madde 24)

29- 5018 sayilil KMYKK (Madde 3)

30- Kamu idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu, Haziran
2006, Kalkinma Bakanligi

31- Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik (Madde 7 ve 12)

32- Kamu idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu, Haziran
2006, Kalkinma Bakanligi

33- Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmelik (Madde 5)

34- Kamu idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu, Haziran
2006, Kalkinma Bakanligi

35- Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelik (Madde 3)

36- Performans Programi Hazirlama Rehberi, Mayis 2009,
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Maliye Bakanligi

37- Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelik (Madde 3)

38- Performans Programi Hazirlama Rehberi, Mayis 2009,
Maliye Bakanligi

39- Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yénetmelik (Madde 3)

40- Performans Programi Hazirlama Rehberi, Mayis 2009,
Maliye Bakanligi

41- Performans Programi Hazirlama Rehberi, Mayis 2009,
Maliye Bakanligi

42- Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelik (Madde 4)

43- Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik (Madde 11)

44- Performans Programi Hazirlama Rehberi, Mayis 2009,
Maliye Bakanligi

45- Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yénetmelik (Madde 7)

46- Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yénetmelik (Madde 3)

47- Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik (Madde 4, 5, 6, 7, 8 ve 9)

48- 5018 sayilil KMYKK (Madde 41)

49- Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik (Madde 10)

50- Performans Esasli Biitceleme Rehberi, Aralik 2004, Maliye
Bakanlig

51- Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yénetmelik (Madde 11)

52- Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yénetmelik (Madde 19)
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53- Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yénetmelik (Madde 10)

54- Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yénetmelik (Madde 10)

55- Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik (Madde 23)

56- Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik (Madde 11)

57- Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik (Madde 16)

58- Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yénetmelik (Madde 17)

59- 5018 sayili KMYKK (Madde 30)
60- 5018 sayilil KMYKK (Madde 30)

61- ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar
(Madde 3)

62- ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
(Madde 7)

63- http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/3669,eylemplanilkeler-
pdf.pdf?0

b4- 5018 sayilil KMYKK (Madde 57)

65- i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik (Madde 11)

66- 5018 sayili KMYKK (Madde 55)
67- 5018 sayilil KMYKK (Madde 60)

68- i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, m.8;
Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik (Madde 5) (Madde 28)

69- ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, m.8;
ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
(Madde 11)

70- 5018 sayili KMYKK (Madde 5).
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71- 5018 sayili KMYKK (Madde 58), I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar (Madde 10)

72- I¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
(Madde 8)

73- 6085 sayili Sayistay Kanunu (Madde 35)
74- 6085 sayili Sayistay Kanunu (Madde 36)

75- 5018 sayili KMYKK (Madde 63), i¢ Denetcilerin Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik (Madde 4)

76- 11A Position Paper, The Role Of Internal Auditing In
Resourcing The Internal Audit Activity, The Institute Of Internal
Auditors, s.2, 2009.

77- 5018 sayili KMYK (Madde 3)

78- Analitik butce siniflandirmasi ile ilgili genis bilgi icin Litfen
bakiniz:
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8
892433CFFAC8287D72AD903BEEECEF96BF906C773

79- Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
(Madde 40)

80- 5018 Sayili KMYKK (Madde 42)

81- 5018 Sayili KMYKK (Madde 18)

82- T.C. Anayasasi (Madde 162 )

83- 5018 sayili KMYKK (Madde 18)

84- https://ebutce.bumko.gov.tr/

85- 5018 Sayili KMYKK (Madde 22)

86- Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde 3)
87- Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde 3)
88- Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi (Madde 3)
89- Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi (Madde 3)
90- 5018 Sayili KMYKK (Madde 61

91- 5018 Sayili KMYKK (Madde 61)

92- 09/11/2004 tarihli ve 25638 sayili Resmi Gazetede
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yayimlanan Bitcelestirilecek Borglar Hesabi hakkinda 20 Sira
Nolu Genel Teblig

93- 5018 Sayili KMYKK (Madde 70-71
94- On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (Madde 4)
95- On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (Madde 5)

96- On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (Madde
11)

97- On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (Madde 9)
98- On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (Madde 9)
99- On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (Madde 9)

100- On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
(Madde 10)

101- On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
(Madde 5 ve 11)

102- On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik
(Madde 11)

103- On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
(Madde 5 ve 11)

104- On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
(Madde 8)

105- On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
(Madde 8)

106- On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
(Madde 11 ve 13)

107- On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik
(Madde 14)

108- 5018 sayili KMYKK (Madde 51)

109- On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
(Madde 13)

110- On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik
(Madde 14)
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111-Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi
[Madde 5)

112- Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi
(Madde 5)

113- 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 3, 5)
114~ 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 7)
115- 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 8)
116- 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 3/g)
117- 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 57)
118- 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 33)
119- 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 14)

120- Mesleklerine ait hizmetlerde yetistirilmek, egitilmek, bil-
gileri artirmak, staj, 6grenim veya ihtisas yaptirilmak tzere
yurt disina génderilen Devlet memurunun “Yetistirilmek
Amaciyla Yurt Disina Gonderilecek Devlet Memurlari Hakkinda
Yénetmelik”in 12. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
geregdince her tirli 6demeler dahil yurtici ayliginin kanuni
kesintilerden sonra kalan net tutarinin % 60'inin 6denmesine
devam olunur. Gidis donise iliskin yol gideri, yolculuk
sliresince seyahat giindeligi, pasaport harci, egitim veya
ogrenim sirasinda ihtiya¢ duyulan kitap, defter, kalem ve
kirtasiye masraflari, yiikleme ve kefalet senedi ile diger zorun-
lu giderler ayni Yonetmelik'in 13. maddesine gére kurum
biitcesinden karsilanir.

121- 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 37)
122- 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 39)
123- 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 43)
124- 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 27)
125- 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 42)
126- 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 19)

127- On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik
(Madde 11)
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128- Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi
(Madde 19)

129- Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi
(Madde 22/b)

130- 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 29)

131- 6245 sayili Harcirah Kanunu

(Madde 27'ye bagli 1 sayili cetvel)

132- 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 33/d) 2011 Yili Biitce
Kanunu'nda 6245 sayili Kanun'un 33. maddesinin (b) ve (d)
fikralarina gore yatacak yer temini icin 6denecek Ulcretlerin
hesabinda, giindeliklerin % 50 artirimli miktarinin esas
alinacagi belirtilmektedir

133- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu (Madde 65)

134- Analitik Biitce Siniflandirmasina iliskin Rehber “03.3.3.01
Yurtdisi Gegici Gorev Yolluklar” aciklamalari

135- 2013 Yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu (E cetveli, 28 sira
numarali madde)

136- En son Karar 25.Mart 2012 tarihli ve 28244 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir. Bundan sonra gerekli goriilen yer-
lerde Karar olarak ifade edilecektir.

137- Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde
22)

138- Dolayisiyla Karar'in 5’inci maddesinin tctinci fikrasinda
seyahat ve ikamet siiresinin ilk on giiniin icin artirimli olarak
hesaplanan giindelikler dahil olmak Uzere giindeliklerin
%40'ina kadar olan miktar icin deme yapilmayacagi hiikim
altina alinmustir.

139- Karar'in 5’inci maddesinin dérdiinci fikrasinda sz
konusu gorevlendirmenin bizzat ilgili bakanin onayi ile
yapilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

140- Karar (Madde 5/1)

141- Yurtdisina Gegici Gérevle Génderilenlere Odenecek
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Konaklama Giderlerine iliskin Esas ve Usuller (Madde 6/3)

142- Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde
25). Odenen konaklama giderlerini gosterir bir fatura veya ben-
zeri belgenin (bu fatura veya benzeri belgenin Dairesince onayli
tercimesi ile birlikte] harcirah bildirimine eklenmesi gerek-
mektedir.

143- Yurtdisina Gegici Gérevle Génderilenlere Odenecek
Konaklama Giderlerine iliskin Esas ve Usuller (Madde 6/6)

144- Karar'in 5’inci maddesinde bu oran % 30 olarak belirlen-
mistir.

145- 375 sayili KHK (Madde 1/d)

146~ 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 60)

147- 488 sayili Damga Vergisi Kanunu eki 1 sayili Tablo IV-1-b
148- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu (Madde 147/D)

149- igisleri Bakanligi'nin 25.4.1984 giin ve 27302 sayili yoner-
gesi

150- 4734 sayili yasa

151- Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi
(Madde 37)

152- Kamu ihale Kanunu (Madde 4)

153- Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 2)
(Madde 1/a)

154- Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 2)
(Madde 1/d)

155- Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 2)
(Madde 1/d)

156- Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 2)
[Madde 3)

157- Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 2)
[Madde 3)

158- Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine
iliskin Aciklamalar, 22.1. Genel Olarak
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159- Dogrudan temin ihale usuli olmaktan ¢ikarilmasi ile ilgili
4964 sayili Kanunun madde gerekgesi.

160- Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi (Madde 3)
161- Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi (Madde 3)
162- Kamu ihale Tebligi (Teblig No: 2014/1), 30/01/2014 tarihli

ve 28898 sayili Resmi Gazete.

163- Kamu ihale Tebligi (Teblig No: 2014/1), 30/01/2014 tarihli

ve 28898 sayili Resmi Gazete

164- 4734 sayili Kamu ihale Kanunu (Madde 22)

165- Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine

iliskin Aciklamalar, 22.2. ihtiyacin Gercek veya Tiizel Tek
Kisiden Temini

166- Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine
iliskin Aciklamalar, 22.3. Ihtiyacin Ozel Bir Hakka Sahip
Gercek veya Tizel Tek Kisiden Temini

167- Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine
iliskin Aciklamalar, 22.4. 4734 sayili Kanunun 22 nci
Maddesinin (c) bendi Uyarinca Mal ve Hizmetlerin ilk Alim
Yapilan Gercek veya Tiizel Kisiden Temini

168- Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22Dogrudan Temine
iliskin Aciklamalar

169- Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22 Dogrudan Temine
iliskin Aciklamalar

170- Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22 Dogrudan Temine
iliskin Aciklamalar, 22.5. 4734 sayili Kanunun 22 nci
Maddesinin (d) Bendi Geregince ihtiyaclarin Temini

171- Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22 Dogrudan Temine
iliskin Aciklamalar, 22.5. 4734 sayili Kanunun 22 nci
Maddesinin (d) Bendi Geregince ihtiyaclarin Temini

172- Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine
iliskin Aciklamalar, 22.5. 4734 sayili Kanunun 22 nci
Maddesinin (d) Bendi Geregince ihtiyaclarin Temini

173- Kamu ihale Genel Tebligi, Madde21- 4734 sayili Kanunun
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62 nci Maddesinin (1) Bendinin Uygulanmasina iliskin acikla-
malar

174- Kamu [hale Genel Tebligi, Madde 21- 4734 sayili Kanunun
62 nci Maddesinin (1) Bendinin Uygulanmasina iliskin acikla-
malar

175- Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine
iliskin Aciklamalar, 22.1. 4734 sayili Kanunun 22 nci
Maddesinin (d) Bendi Geregince ihtiyaclarin Temini

176- 659 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel
Biitceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiritilmesine iliskin
Kanun Hiikmiinde Kararname (Madde 5)

177- Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 32- Dogrudan Temin
Kayit Formu

178- Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine
iliskin Aciklamalar, 22.1. Genel Olarak

179- 56 Seri nolu Damga Vergisi Genel Tebligi

180- 117 Seri nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi
181- 117 Seri nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi
182- 432 Sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

183- Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 28.- ihalelere Katilmak-
tan Yasaklamaya iliskin Aciklamalar, 28.1.10. Dogrudan Temin
Usuliinde Yasaklama Karari

184- Kamu Ihale Kanunu (Madde 67)

185- Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi
(Madde 49)

186- Devlet Malzeme Ofisi Ana Statiisii (Madde 6)

187- 4734 sayili Kamu ihale Kanunu (Madde 3/e)

188- Devlet Malzeme Ofisi Ana Statiisi (Madde 6)

189- Devlet Malzeme Ofisi Ana Statiisii (Madde 7 fikra

190- Devlet Malzeme Ofisi Satis Yonetmeligi Maddeleri

191- Devlet Malzeme Ofisi Satis Yonetmeligi (Madde 15 fikra 2)
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192- Devlet Malzeme Ofisi Satis Yonetmeligi (Madde15 fikra 1)

193- Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi

(Madde 59/e)

194- Devlet Malzeme Ofisi Ana Statiisii (Madde 7 fikra 9)

195- Tasinir Mal Yoénetmeligi (Madde 4)
196- Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 4)
197- Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 9)
198- Tasinir Mal Yoénetmeligi (Madde 6)
199- Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 6)
200- Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 10)
201- Tasinir Mal Yénetmeligi (Madde 10)
202- Tasinir Mal Yénetmeligi (Madde 10)
203- Tasinir Mal Yénetmeligi (Madde 13)
204- Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 30)
205- Tasinir Mal Yénetmeligi (Madde 30)
206- Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 13)

207- Genel Yonetim Muhasebe Yénetmeligi (Madde 4)
208- Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (Madde 24)

209- Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 5)
210- Tasinir Mal Yénetmeligi (Madde 5)
211- Tasinir Mal Yénetmeligi (Madde 5)
212- Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 5)
213- Tasinir Mal Yénetmeligi (Madde 18)
214- Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 5)
215- Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 4)
216- Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 34)
217- Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 34)
218- Tasinir Mal Yénetmeligi (Madde 34)
219- Tasinir Mal yonetmeligi (Madde 36)
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220- Tasinir Mal Yénetmeligi (Madde 38)
221- Tasinir Mal Yénetmeligi (Madde 38)
222- Tasinir Mal Yénetmeligi (Madde 23)
223- Tasinir Mal Yénetmeligi (Madde 15)
224- Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 15)
225- Tasinir Mal Yénetmeligi (Madde 22)
226- Tasinir Mal Yonetmeligi Genel Tebligi (Sayi

227- Tasinir Mal Yénetmeligi Genel Tebligi (Sayi:

Devre Iliskin Sartlar

228- Tasinir Mal Yénetmeligi Genel Tebligi (Say::
229- Tasinir Mal Yénetmeligi Genel Tebligi (Sayi:
230- Tasinir Mal Yénetmeligi Genel Tebligi (Say::
231- Tasinir Mal Yonetmeligi Genel Tebligi (Say::
232- Tasinir Mal Yénetmeligi Genel Tebligi (Say::

31/5)

233- Tasinir Mal Yénetmeligi Genel Tebligi (Sayi:

234- Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 19)

235- Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 19)

236- Tasinir Mal Yonetmeligi Genel Tebligi (Sayi
237- Tasinir Mal Yénetmeligi (Madde 17)

238- Tasinir Mal Yénetmeligi (Madde 27)

239- Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 3)

240- Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 28)

: 1) (Madde 2)
1), 3. Bedelsiz

1) (Madde 3)
1) (Madde 3)
1) (Madde 3
1) (Madde 4)
1) (Madde

1) (Madde 2)

: 1) (Madde 2)

241- Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 28), Milli Emlak Genel

Tebligi (Sira no:311)
242- Tasinir Mal Yénetmeligi (Madde 16)
243- Tasinir Mal Yénetmeligi (Madde 32)

244- Tasinir Mal Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair

Yénetmelik (Ek Madde 1)
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245- Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 35)

246- Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin
Yénetmelik (Madde 5)

247- Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin
Yénetmelik (Madde 6)

248-10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Kanun (Madde 27)

249- Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin
Yénetmelik (Madde 7)

250- Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik (Madde 6)

251- I¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
(Madde 3)

252- I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
(Madde 12)

253- ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
(Madde 12)

254- I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
(Madde 11)

255- I¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
(Dérdiinci Bolim /Madde 16 ile 26 arasi)

256- Yurtdisina Gegici Gorevle Gonderilenlere Odenecek
Konaklama Giderlerine iliskin Esas ve Usuller (Madde 6)

257- Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik (Madde 18)

258- Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik (Madde 18)

259- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
(KMYKK] (Madde 71)

260- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
(KMYKK] (Madde 71)

261- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
[KMYKK) (Madde 71)
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262- Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik (Madde 7

263- Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik (Madde 7)

264- Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik (Madde 8)

265- Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik (Madde 9)

266- Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik (Madde 10)

267- Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik (Madde 12)

268- Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik (Madde 13)

269- Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik (Madde 14)

270- Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik (Madde 15)

271- Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik (Madde 16)

272- Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik (Madde 17)

273- Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik (Madde 18)

274- Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik (Madde 19)

275- Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik (Madde 21)
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